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PARTE OFICEAL.

GOBIERNO GENERAL
DE LA ISLA DE PUERTO-RICO.

La visita que acabo de verificar 4 diversos pueblos
de esta Isla y los datos que por la Seecretaria de este
Gobicrao General se me han facilitado, en el tiempo
que tengo la honra de mandar esta Provincia, me han
venido 4 demostrar que en general la admiunistracién
munieipal presenta algunas deficiencias, ora por erro-
neas interpretaciones de los preceptos legales, ya por
no tener en cuenta, que si deber de los Ayuntamientos
es adquirir los recursos que son necesarios para cubrir
sus atenciones deben igualmente procurar harmonizar
los intereses particulares con los piblicos, evitando
molestias y dando facilidades al contribuyente para
el pago de sus obligaciones. .

Kl progreso y bienestar en los pneblos, emana en
su mayorfa de una buena administracién. Cuanto
tienda & mejorarla redundarid eu beneflcio pthblico, y
debiendo velar como ¢l primero por aproximarnos al
ideal de obtener una administracién recta, moral y
equitativa, he creido de gran conveniencia dictar como
bases las siguientes reglas generales 4 las que deberan
sujetarse con rigurosa exactitud todos los Ayunta-
mientos de esta Provineia.

1* Al estudiarse la formaeién de un presupnesto
deben sentarse en primer lugar las neecesidades obliga-
torias y de eardcter argente que hay que atender y
despues la de orden seeundario, teniendo cuidado de

Jos sueldos proporcionalmente al servicio que
haya de ejecutarse como base 6 garantia del mejor
de-empeiio de aquél. Los servicios & su vez deben
estudiarse con grun detenimiento y dotarles Gnica-
mente con el personal y material necesario é indispen-
sable. A estos fines recuerdo el fiel cumplimiento de
los articulos 69, 70, 129 y 130 de la Ley municipal.

2% Obtenida la ¢ifra anterior 6 sea el total del
presupuesto de gastos deben fijarse las Corporaciones
en las sumas 4 que ascienden los importes de los di-
Vursos ingresos aprobados y los que resultarian con
1a ¢reacion de otros nuevos 6 moditicando los actuales

ro siempre teniendo en cuenta los articuios 132 y

33 de la citada Ley municipal. Acerga de este ex-
tremo el estudio deberd hacerse con prolijo detenimien-
to, examinando cual de los ingresos es el mas perju-
dicial para las clases menesterosas, cual seria el equi-
tativo teniendo en cuenta la verdadera fuente de in-
gresos de la localidad, cual es el mas enojoso por la
forma de su excmdn ¥y proponer las variaciones que
8o estiinen oportunas, pero siempre de couformidad
con el espiritu que encirra la Real orden de 19 de Fe-
brero de 1889 inserta en la GACETA de esta Isla na-
mero 38 correspondiente al dia 23 del siguiente mes
de Marze, por el que se dédueé que no debe decretarse
un impuesto y adoptarse otro sin que precisamente
se justitique de un modo concluyente, el que no ha
dado resultado el primero, asi como tambien no dejar
en olvido que cuanto se previene sobre la materia en
la Ley de presupuestos vigente es inalterable.

.- 3% Del estadio anterior aparecerd el total ingreso
disponible el que deberd compararse con el de gasios y
si-resultara so -rante es cuando proeede hacer aumentos
areando nuevos servicios 6 mejoras de caracter menos
preferente y destinando siempre las mayores sumas
posibles A laeonstruccién de casas-Escuelas, mataderus,
carnicerias y otros edifivios municipales con lo que al
cabo de cierto tiempo se disminuiriun las partidas con-
siguadadus para alquileres. En caso contrario debera
ateuderse & las supresiones, hista ovtencr la niveiacion,
ajustéudose siempre como queda dicho, en esia retoiwa
4 la menor 6 mayor importancia que tenga el servigip
de que se trata con relacion a los quese de¢jarau sub-
pisleDLes,

Debo hacer notar que antes de proponer la supre-
sibn de un servicio de los actualmente vigentes os
necesario demostrar 6 que hay otros desatendidos de
caracter mus preferente 6 que hay verdadera falta de
recursos, después de haber agotado los medios legales
para conseguirlo, probando sobre todo que si 1= locali-
dad no ha satisfeche puntualmente lo establecido, no
ha sido por contemplaciones de las Antoridades locales
y falta de celo en 8. cometido, sino por que era impo-
sible aquel pago efecto de estar con exceso recargado
en su tributaeion.

El criterio general que ha de presidir en la confec-
cién de todo presupuesto ha de ser: reducir los gastos
4 lo mas inlispensable y reforzar los ingresos, cuidando
de que la tributacién sea equitativa, poco enojosa para
¢l contribuyente y soportable aun para as clases me-
nesterosas.

4* Llenados los trdmites que previenen lcs arti-
culos 146 al 150 de la Ley municipal en cualquier pre-
supuesto ordinario y después gue haya sido aprobado y
notificado por este Gobierno Geueral, es cuanuo proce-
de su régimen, no padiendo por ningiin concepto, salvo
los casos previstos en el articulo 151 procederse 4 la
cobranza de un impuesto sin que haya recaido la apro-
bacion de este Gobierno Geueral y cumplidas las for-
malidades que se previenen en el articulo 134, fijindose
igualmente en la fiel observancia de los 135 y 140 de la
referida Ley.

59‘ Establecidos en forma los arbitrios y agtes de
que €l Ayuutamiento proceda & su eobro por adminis-
tracién, deberan ineludiblemente utilizar el medio de
remate por dos veces lo menos, a4 cuyo efecto redacta-
rdn los pliegos de condiciones en E)s que procuraran
comprender de un modo claro y preciso la forma en
que ha de llevarse 3 cabo la exaeccién por el rematista
y demais requisitos indispeunsables, euidando sobre todo
que las garantias que aquellos han de prestar para res-
ponder al cumplimiento del contrato sean cons.gnadas
en metdlico estableciendo la graduacién prevenida para
las que hayan de ser provisionales 6 definitivas,

Esta. formalidad debera hacerse extensiva & los
demds servieios 'del Ayuntamiento que sean suscepti-
bles de remate para aquellos que precisa y terminaute-
mente deban sacarse 4 licitacion piablica,

Declarados los dos remates desiertos es cuando
procede ejecutar el cobro 6 el servicio por administra-
¢ion, pero en ningin caso pourd ei Alcalde adjudicar
el servicio 4 persvna determinada, sino que ias Comi-
siones que previeune el articalo 57 han de ser las admi-
ristradoras, bajo la alta iuspeccién del Alcalde y la
responsabilidad mancomunada de todos los Ooncejales,
y 4 cnyo fin la Comision 4 que corresponda soinetera
a la aprobaciéon de la Corporacion sus gestiones, asf
como el nombramiento del personal subalterno, excepto
los que se halleun en la condicién marcada en el parrafo
29 del caso 2? del articulo 71 de la Ley.

6% La liquidacién de los presupuestos 0 la forma de
atender & ateuciones imprevistas, pago de deudas, etc.
se ajustard 4 lo prevenido en los artfvutos 141 al 145 de
la Ley muuicipal despues de haberse seguido los tra-
mites reglamentarios.

Para proceder 4 estas liquidaciones es preciso el
que las Juntas municipales se reunan inmediatamente
para la aprobaciéon 6 reparos de las cuentas que aun no
babieran sido examinadas en harmonia eon lo prevenido
en el articulo 163 de la Ley, fijindose para lo sucesivo
en el exacto cumplimieuto del mismo.

Para todas las operaciones de contabilidad deben
los Ayuntamiento haber nombrado al personal que en
la Ley se indica y en aquellos en que no hubiese Con-
tador fijarse en el exacto cumplimiento del articalo 123
asi como en los 155 y « 59.

7¢  Los Ayuntamientos que se encuentren actual-
mente ea descublierio por la deficiencia de los arbitrios
€ impuesios que ter gan estab.ecidos, deberdn proced r
sin dilacion aiguna a estudiar los medios que remedien
su situacion, utilizando los recurses en la forma y|
mmanera que la ya varias veces eitada Ley municipal
deterwing y quedan cousiguados en las auteriores re-

]

glas, en la inteligencia de que no se les consentird que
continien por mas tiempo desatenlidos sus servicios
con menoscabo de los deberes gne la Ley orgénica les
impone.

Para este objeto toda Corporaci6n debe hacer la
oportuna liquidacion de sus atrasos y un expediente
separado para cada partida, demostrando la causa del
retraso en el cobro y propouer bien la declaracidn de
partida fallida 6 el que se exija la respounsabilidad al
causante 6 causantes de tal morosidad, haciendo respon-

ables desde este momento 4 los actuales Alcaldes que
en un plazo breve no remitieran 4 este Gobierno Gene-
ral una verdadera liquidacién, sin guardar considera-
ciones ni contemplaciones de ningin género,

8% En régimen un presupuesto se acordari mep-
snalmente con arreglo al artfculo 154 la inversidén ge
los fondos, pero observando siempre lo prevenido en la
Circular de éste Gobierno de 16 de Enerq dltimo con
respectd al personal y llevaudo siempre por norma que
los empleados subalternos y de corto sueldo son 10&
primeros que deben percibir sus haberes y el ditimo la
primera Autoridad para dar ejemplo y 4 la vez intere-
sarse por la pronta recandacidn.

En estos pagos se tendri muy presente que por
ningin concepto debe extenderse un libraumiento sin
que haya dinero en caja para satisfacerlo en el acto y
exigiré la responsabilidad consiguiente de continuar Ia
abusiva costnmbre de que sa gan de las oficinas de
contabilidad libramientos que suelen cotizarse en 10s
pueblos, en desprestigio del buen nombre de la Corpo-
racion y en perjuicio del interesado que &4 veces por
necesidad se tiene que entregar en brazos de la usura.

9* De muy poco serviria . las anteriores preven-
ciones si en los pueblos no se procura dar impulso 4
los trabajos que son consiguientes y espero que los
Sres. Concejales asistan 4 las sesiones 4 la primera
convoeatoria in que se tenga que recorrir 4 cuanto se
previene en el articulo 94 de la Ley.

Debo llamar tambien la ateucién acerca de gque
es un deber iueludible de la Oorporacién satisfacer co-
mo atenecién perentoria las cantidades que adeudan &
las Juntas Carcelarias y estas 4 su vez me dardn cuen-
ta de las veees que las hubieren reclamido para no
consentir se contin@e en tan anormal situacion.

10. Igualmente no dudo que la Comision provin-
cial coadyuvara al logro de los deseos expresados en
esta disposicion despachando con suma actividad los
expedientes qus s¢ le hayan remitido 6 remitan en lo
sucesivo para que emitan los informes prevenidos en
la Ley.

Ezta Circular deberd leerse en sesién ordinarjia en
todos los Ayuntamienvos, asi como siempre (ue s¢ tra-
te un asunto relacionado cou el presupuesto, quedando
autorizados los Concejales para enunciarme cualguier
trasgresion de los preceptos en la misma coutenidos
procurando los Alcaldes darla la mayor pablicidad ‘
fin de que el vecindarcio pueda efectuar lo propio, acu-
sandose 4 este Gobierno General el oportuno recibo
despues de haber quedado enteradas las Corporaciones

municipales.

Puerto-Rico, 24 de Abril de 1893, '
DABAN.,

El Exemo. Sr. Ministro de Ultromar, éu telégrama
de hoy me dice lo siguiente:

“ Salieron Infantes vapor Reina Cristina, avisaré
oportunidad salida Canarias.”

Lo que hago pdblico para general conocimiento,
Puerto-Rico, 22 de Avril de 1893, .

DABAN.
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