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M'KINLEY'S MESSAGE. 

\ , r * . 

Synopsis of His Annual Communi-
• cation to Congress. 

T r e a t s E x h a u s t i v e l y o f t h e S u b j e c t s o f 
F i a a a i c i . i l L e g i s l a t i o n , t h e T r u s t s 

a n d t h e A f f a i r s o f t h e D i f 
f e r e n t C o l o n i e s . 

T h e f o l l o w i n g Is a c o m p r e h e n s i v e s y n o p 
s i s Of t h e p r e s i d e n t ' s a n n u a l m e s s a g e t o 
c o n g r e s s , w h i c h mak.es> in ful l , a b o u t 30,-
000 w o r d s : -

T h e m e s s a g e b e g i n s w i t h a n a n n o u n c e 
m e n t o f t h e d e a t h of V i c e P r e s i d e n t H o b a r t 
a n d a t r i b u t e to h i s w o r t h F o l l o w i n g 
t h a t i s a s t a t e m e n t of t h e p r o s p e r i t y w h i c h 
t h e c o u n t r y is e n j o y i n g a n d s t a t i s t i c s o f o u r 
e x p o r t s a n d i m p o r t s for t h e y e a r , in w h i c h 
i t is s h o w n t h a t w e h a v e e x p o r t e d dur 
i n g t h e y e a r m o r e t h a n $1,000,000,OGO w o r t h 
Of g o o d s , m o r e t h a n t h e t o t a l of b o t h o u r 
e x p o r t s a n d i m p o r t s in 1870. Of t h e e x p o r t s 
f o r t h e p a s t y e a r h e s a y s : 

E x p o r t s of a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s w e r e 
$784,776,142. Of m a n u f a c t u r e d p r o d u c t s w e 
e x p o r t e d in v a l u e $239,592,146, b e i n g l a r g e r 
t h a n a n y p r e v i o u s y e a r . I t i s a n o t e w o r t h y 
f a c t t h a t t h e o n l y y e a r s in a l l our h i s t o r y 
w h e n t h e p r o d u c t s of - our m a n u f a c t o r i e s 
e o l d a b r o a d e x c e e d e d t h o s e b o u g h t a b r o a d 
w e r e 1S8S a n d 1899. 
G o v e r n m e n t R e c e i p t s a n d E x p e n s e s . 

H e c a l l s a t t e n t i o n t o t h e r e p o r t o f t h e 
s e c r e t a r y of t h e t r e a s u r j a n d h i s e s t i m a t e 
o f t h e r e c e i p t s a n d e x p e n d i t u r e s f o r t h e 
p r e s e n t f iscal y e a r , s h o w i n g a s u r p l u s of 
$40,000,000, H e p o i n t s t o t h e p r e s e n t g r a t 
i f y i n g s t r e n g t h of t h e t r e a s u r y , and, s a y s 
t h a t on D e c e m b e r 1 t h e c a s h b a l a n c e o n 
h a n d w a s $278,004,837.72, of w h i c h $239,744,-
905.36 w a s in go ld a n d b u l l i o n . Of t h e s h o w 
i n g of t h e t r e a s u r y h e s a y s : 

G o v e r n m e n t r e c e i p t s f r o m a l l s o u r c e s f o r 
t h e f iscal y e a r e n d e d J u n e 30, 1899, i n c l u d 
i n g $11,798,-314.14, p a r t p a y m e n t o f t h e C e n 
t r a l P a c i f i c ra i l road I n d e b t e d n e s s , a g g r e 
g a t e d $810,982,004.35. C u s t o m s r e c e i p t s w e r e 
$206,128,481.75, a n d t h o s e f r o m i n t e r n a l r e v 
e n u e $273,437,161.51. 

F o r t h e f i scal y e a r t h e e x p e n d i t u r e s w e r e 
$700,093,564.02, l e a v i n g a def ic i t of $89,111,-
559.67. 

T h e s e c r e t a r y of t h e t r e a s u r y e s t i m a t e s 
t h a t t h e r e c e i p t s for t h e c u r r e n t f iscal y e a r 
w i l l a g g r e g a t e $640,958,112, a n d u p o n t h e 
b a s i s of p r e s e n t a p p r o p r i a t i o n s t h e e x 
p e n d i t u r e s w i l l a g g r e g a t e $600,958,112, l e a v 
i n g a s u r p l u s of $40,000,000. 

F o r t h e f iscal y e a r e n d e d J u n e 30,1S99, t h e 
i n t e r n a l r e c e i p t s w e r e i n c r e a s e d a b o u t 
$100,000,000. 

C h a n g e s i n B a n k i n g A c t N e e d e d . 

H e n o t e s t h e r e s u m p t i o n of b o n d p u r 
c h a s e s , a n d r e c o m m e n d s i m p o r t a n t 
c h a n g e s in t h e b a n k i n g l a w s t o aldow n a 
t i o n a l b a n k s t o o r g a n i z e w i t h a c a p i t a l of 
$25,000, a n d s a y s : 

I n i t s e a r l i e r h i s t o r y t h e n a t i o n a l b a n k i n g 
a c t s e e m e d t o p r o v e a r e a s o n a b l e a v e n u e 
t h r o u g h w h i c h n e e d f u l a d d i t i o n s t o t h e 
c i r c u l a t i o n cou ld f r o m t i m e t o t i m e b e 
m a d e . C h a n g i n g c o n d i t i o n s h a v e a p p a r 
e n t l y r e n d e r e d it n o w i n o p e r a t i v e t o t h a t 
e n d . T h e h i g h m a r g i n in b o n d s e c u r i t i e s 
r e q u i r e d , r e s u l t i n g f r o m l a r g e p r e m i u m s 
Which g o v e r n m e n t b o n d s c o m m a n d in t h e 
m a r k e t , or- t h e t a x o n n o t e i s s u e s , o r b o t h 
o p e r a t i n g t o g e t h e r , a p p e a r t o b e t h e influ
e n c e s w h i c h i m p a i r i t s pub l i c u t i l i t y . 

T h e a t t e n t i o n o f c o n g r e s s i s r e s p e c t f u l l y 
i n v i t e d to t h i s i m p o r t a n t m a t t e r w i t h t h e 
v i e w of a s c e r t a i n i n g w h e t h e r or n o t s u c h 
r e a s o n a b l e m o d i f i c a t i o n s c a n b e m a d e in 
t h e n a t i o n a l b a n k i n g a c t a s w i l l r e n d e r i t s 
s e r v i c e in t h e p a r t i c u l a r s h e r e r e f e r r e d t o 
m o r e r e s p o n s i v e t o t h e p e o p l e ' s n e e d s . I 
a g a i n u r g e t h a t n a t i o n a l b a n k s b e a u t h o r 
i z e d t o o r g a n i z e w i t h a c a p i t a l of $25,000. 

I u r g e n t l y r e c o m m e n d t h a t t o s u p p o r t t h e 
e x i s t i n g go ld s t a n d a r d , a n d t o m a i n t a i n 
" t h e p a r i t y in v a l u e of t h e c o i n s of t h e t w o 
m e t a l s (go ld amd s i l v e r ) a n d t h e e q u a l 
p o w e r of e v e r y d o l l a r a t a l l t i m e s in t h e 
m a r k e t a n d in t h e p a y m e n t o f d e b t s , " t h e 
s e c r e t a r y of t h e t r e a s u r y b e g i v e n a d d i 
t i o n a l p o w e r a n d c h a r g e d ' w i t h t h e d u t y t o 
s e l l U n i t e d S t a t e s b o n d s a n d t o e m p l o y 
s u c h o t h e r e f f e c t i v e m e a n s a s m a y b e 
n e c e s s a r y to t h e s e e n d s . T h e a u t h o r i t y 
s h o u l d i n c l u d e t h e p o w e r t o se l l b o n d s on 
l o n g a n d s h o r t t i m e , a s c o n d i t i o n s m a y r e 
qu ire , a n d s h o u l d p r o v i d e f o r a r a t e o f . in
t e r e s t l o w e r t h a n t h a t f ixed b y t h e a c t of 
J a n u a r y 14, 1875. 

r i m e f o r G o l d S t a n d a r d . 
H e s t r o n g l y r e c o m m e n d s t h e a d o p t i o n of 

t h e g o l d s t a n d a r d , a n d on t h i s s u b j e c t s a y s : 
W h i l e t h e r e is n o w no c o m m e r c i a l f r i g h t 

w h i c h w i t h d r a w s g o l d f r o m t h e govern*-
m e n t , b u t , o n t h e c o n t r a r y , s u c h w i d e 
s p r e a d c o n f i d e n c e t h a t g o l d s e e k s t h e 
t r e a s u r y d e m a n d i n g p a p e r m o n e y in e x 
c h a n g e , y e t t h e v e r y s i t u a t i o n p o i n t s t o t h e 
p r e s e n t a s t h e m o s t f i t t ing t i m e to m a k e 
a d e q u a t e p r o v i s i o n to i n s u r e t h e c o n t i n u 
a n c e of t h e go ld s t a n d a r d a n d of p u b l i c 
c o n f i d e n c e i n t h e a b i l i t y a n d p u r p o s e of t h e 
g o v e r n m e n t t o m e e t a l l i t s o b l i g a t i o n s in 
t h e m o n e y w h i c h t h e c iv i l i zed w o r l d r e c o g 
n i z e s a s t h e b e s t . T h e f inanc ia l t r a n s a c 
t i o n s of t h e g o v e r n m e n t a r e c o n d u c t e d 
upom a g o l d b a s i s . W e r e c e i v e g.old w h e n 
w e sel l U n i t e d S t a t e s b o n d s a n d u s e go ld 
f o r t h e i r p a y m e n t . W e ar e m a i n t a i n i n g t h e 
p a r i t y of al l t h e m o n e y i s s u e d or c o i n e d b y 
a u t h o r i t y of t h e g o v e r n m e n t . W e a r e d o 
i n g t h e s e t h i n g s w i t h t h e m e a n s a t h a n d . 
H a p p i l y a t t h e p r e s e n t t i m e w e a r e n o t 
c o m p e l l e d t o r e s o r t t o l o a n s t o s u p p l y g o l d . 
I t h a s b e e n d o n e in t h e p a s t , h o w e v e r , a n d 
m a y h a v e t o b e d o n e in t h e f u t u r e . I t b e 
h o o v e s u s , t h e r e f o r e , t o p r o v i d e a t o n c e 
t ' h e b e s t m e a n s t o m e e t t h e e m e r g e n c y w h e n 
i t a r i s e s , a n d t h e b e s t m e a n s a r e t h o s e 
w h i c h a r e t h e m o s t c e r t a i n a n d e c o n o m i c a l . 
T h o s e n o w a u t h o r i z e d h a v e t h e v i r t u e 
n e i t h e r of d i r e c t n e s s n o r e c o n o m y . W e h a v e 
a l r e a d y e l i m i n a t e d o n e of t h e c a u s e s of o u r 
f inanc ia l p l i g h t a n d e m b a r r a s s m e n t d u r i n g 
t h e y e a r s 1893, 1894, 1895 a n d 1S96. Our re 
c e i p t s n o w e q u a l our e x p e n d i t u r e s ; - d e 
f i c i en t r e v e n u e s n o l o n g e r c r e a t e a l a r m . 
L e t u s r e m o v e t h e o n l y r e m a i n i n g c a u s e b y 
c o n f e r r i n g t h e fu l l a n d n e c e s s a r y p o w e r on 
t h e s e c r e t a r y o f t h e t r e a s u r y a n d i m p o s e 
u p o n h i m t h e d u t y to u p h o l d t h e p r e s e n t 
g o l d s t a n d a r d a n d p r e s e r v e t h e c o i n s of t h e 
t w o m e t a l s on a p a r i t y w i t h e a c h o t h e r , 
•which is t h e r e p e a t e d l y d e c l a r e d p o l i c y o f 
t h e U n i t e d S t a t e s . 

In t h i s c o n n e c t i o n I r e p e a t m y f o r m e r 
r e c o m m e n d a t i o n t h a t a p o r t i o n o f t h e 
g o l d h o l d i n g s s h a l l be p l a c e d in a t r u s t 
f u n d f r o m w h i c h g r e e n b a c k s s h a l l b e re 
d e e m e d u p o n p r e s e n t a t i o n , b u t w h e n o n c e 
r e d e e m e d s h a l l n o t t h e r e a f t e r b e p a i d o u t 
e x c e p t for go ld . 

H e r e c o m m e n d s s u c h l e g i s l a t i o n a s w i l l 
I n c r e a s e o u r m e r c h a n t m a r i n e , a n d p o i n t s 
o u t t h e f a c t t h a t o u r increased- t r a d e d e 
m a n d s i n c r e a s e d c a r r y i n g f a c i l i t i e s . 

A s k s f o r T r u s t L e g i s l a t i o n • 

T h e s u b j e c t of t r u s t s i s t r e a t e d e x h a u s t 
i v e l y , a n d s e v e r a l r e c o m m e n d a t i o n s a r e 
m a d e f o r t h e i r c on tr o l , i n c l u d i n g a r e i t e r a 
t i o n of t h o s e m a d e b y h i s p r e d e c e s s o r s . Of 
t h i s s u b j e c t h e s a y s in p a r t : 

I t i s u n i v e r s a l l y c o n c e d e d t h a t c o m 
b i n a t i o n s w h i c h e n g r o s s o r c o n t r o l t h e 
m a r k e t of a n y p a r t i c u l a r k i n d o f m e r 
c h a n d i s e o r c o m m o d i t y n e c e s s a r y t o t h e 
g e n e r a l c o m m u n i t y , b y s u p p r e s s i n g n a t 
u r a l a n d o r d i n a r y c o m p e t i t i o n , w h e r e b y 
p r i c e s a r e u n d u l y e n h a n c e d t o t h e g e n e r a l 
c o n s u m e r , a r e o b n o x i o u s n o t o n l y t o t h e 
c o m m o n l a w b u t a l s o t o t h e pub l i c w e l 
f a r e . T h e r e m u s t b e a r e m e d y f o r t h e 
e v i l s i n v o l v e d i n s u c h o r g a n i z a t i o n s . I f 
t h e p r e s e n t l a w c a n b e e x t e n d e d m o r e c e r 
t a i n l y t o c o n t r o l or c h e c k t h e s e m o n o p o l i e s 

*or t r u s t s , i t s h o u l d b e d o n e w i t h o u t d e 
l a y . W h a t e v e r p o w e r t h e c o n g r e s s p o s 
s e s s e s o v e r t h i s m o s t i m p o r t a n t s u b j e c t 
s h o u l d b e p r o m p t l y a s c e r t a i n e d a n d a s 
s e r t e d . 

' S t a t e L e g i s l a t i o n H h s F a i l e d . 
H e p o i n t s t o p r e v i o u s t r u s t l e g i s l a t i o n 

a n d i t s i n f f e c t i v e n e s s , a n d a l s o c a l l s a t 
t e n t i o n t o t h e l e g i s l a t i o n , e n a c t e d b y t h e 
v a r i o u s s t a t e s in t h e f o l l o w i n g w o r d s : 

T n e s t a t e l e g i s l a t i o n to w h i c h P r e s i d e n t 
C l e v e l a n d l o o k e d for re l ie f f r o m t h e e v i l s 
of t r u s t s h a s f a i l e d t o a c c o m p l i s h f u l l y 
t h a t o b j e c t . T h i s i s p r o b a b l y d u e t o a 
g r e a t e x t e n t t o t h e f a c t t h a t d i f ferent 
s t a t e s t a k e d i f f erent v i e w s a s t o t h e p r o p 
e r w a y t o d i s c r i m i n a t e b e t w e e n e v i l a n d 
i n j u r i o u s c o m b i n a t i o n s a n d t h o s e a s s o c i a 
t i o n s w h i c h a r e benef ic ia l a n d n e c e s s a r y to 
t h e b u s i n e s s p r o s p e r i t y of t h e c o u n t r y . 
T h e g r e a t d i v e r s i t y o f t r e a t m e n t in di f fer
e n t s t a t e s a r i s i n g f r o m t h i s c a u s e a n d t h e 
i n t i m a t e r e l a t i o n s of a l l p a r t s of t h e c o u n 
t r y t o e a c h o t h e r w i t h o u t r e g a r d i n g s t a t e 
l i n e s in t h e c o n d u c t of b u s i n e s s h a v e m a d e 
t h e e n f o r c e m e n t of s t a t e l a w s dBfficult. 

I t i s a p p a r e n t t h a t u n i f o r m i t y of l e g i s l a 
t i o n u p o n t h i s s u b j e c t in t h e s e v e r a l s t a t e s 
i s m u c h t c b e d e s i r e d . I t i s to b e h o p e d t h a t 
s u c h u n i f o r m i t y , f o u n d e d in a w i s e a n d j u s t 
d i s c r i m i n a t i o n b e t w e e n w h a t is i n j u r i o u s 
a n d w h a t is u s e f u l a n d n e c e s s a r y in b u s i 
n e s s o p e r a t i o n s , m a y . b e o b t a i n e d a n d t h a t 
m e a n s m a y be' f o u n d for t h e c o n g r e s s , 
w i t h i n t h e l i m i t a t i o n s o f i t s c o n s t i t u t i o n a l 
p o w e r , s o t o s u p p l e m e n t a n e f f e c t i v e c o d e 
at s t a t e l e g i s l a t i o n a s t o m a k e a c o m p l e t e 
s y s t e m o f l a w s t h r o u g h o u t t h e U n i t e d 
S t a t e s a d e q u a t e t o c o m p e l a g e n e r a l o b 

s e r v a n c e o f t h e s a l u t a r y r u l e s t o w h i c h I 
h a v e re ferred . 

T h e w h o l e q u e s t i o n i s s o i m p o r t a n t a n d 
f a r - r e a c h i n g t h a t I a m s u r e no par t of i t 
wi l l be l i g h t l y c o n s i d e r e d , b u t e v e r y p h a s e 
of i t w i l l h a v e t h e s t u d i e d -de l iberat ion o f 
the c o n g r e s s , r e s u l t i n g in w i s e a n d j u d i 
c i o u s a c t i o n . 

O u r F o r e i g n R e l a t i o n s . 
Our f o r e i g n r e l a t i o n s a r e t r e a t e d e x 

h a u s t i v e l y , a n d a g e n e r a l s t a t e of t r a n 
q u i l l i t y i s s h o w n w i t h a l l c o u n t r i e s . I n 
t h i s c o n n e c t i o n h e n o t e s t h a t t h e c o n t r a c t 
b e t w e e n t h e M a r i t i m e C a n a l c o m p a n y a n d 
t h e N i c a r a g u a n g o v e r n m e n t h a s b e e n d e 
c l a r e d f o r f e i t e d b y t h e l a t t e r , and. t h e n r e 
v i e w s t h e w o r k of t h e U n i t e d S t a t e s c a n a l 
c o m m i s s i o n a n d d w e l l s on t h e i m p o r t a n c e 
of t h e u n d e r t a k i n g t o t h i s c o u n t r y , a n d 
r e n e w s h i s r e c o m m e n d a t i o n s 4i a y e a r a g o , 
of w h i c h h e s a y s t h e r e a s o n s / t h e n p r e s e n t 
e d for e a r l y a c t i o n a r e e v e n / s t r o n g e r n o w . 

T h e s h o w i n g t h i s c o u n t r y w i l l m a k e a t 
t h e P a r i s e x p o s i t i o n of n e x t y e a r i s t r e a t e d 
of a t l e n g t h , a n d s a y s t h a t w e w i l l h a v e 
7,000 e x h i b i t o r s f r o m t h i s c o u n t r y . 

A t t e n t i o n i s c a l l e d t o t h e f a c t t h a t G e r 
m a n y d e c l i n e s to r e c o g n i z e t h e e x c e l l e n c e 
of o u r food p r o d u c t s , b u t p r e d i c t s a s a t 
i s f a c t o r y s e t t l e m e n t of t h e q u e s t i o n . Of 
t h i s h e s a y s : 

T h e s e v e r a l g o v e r n m e n t s of t h e e m p i r e 
s e e m r e l u c t a n t t o a d m i t t h e n a t u r a l e x 
c e l l e n c e of o u r f o o d p r o d u c t s a n d t o a c 
c e p t t h e e v i d e n c e w e c o n s t a n t l y t e n d e r of 
t h e c a r e w i t h w h i c h t h e i r p u r i t y i s g u a r d 
ed b y r igid i n s p e c t i o n f r o m t h e f a r m , 
t h r o u g h the s l a u g h t e r h o u s e a n d t h e p a c k 
i n g e s t a b l i s h m e n t s , t o t h e por t o f s h i p 
m e n t . O u r s y s t e m of c o n t r o l o v e r e x 
p o r t e d food s t a p l e s i n v i t e s e x a m i n a t i o n 
f r o m a n y q u a r t e r a n d c h a l l e n g e s r e s p e c t 
b y i t s eff icient t h o r o u g h n e s s . 

E f f o r t s to o b t a i n f o r A m e r i c a n l i f e i n s u r 
a n c e c o m p a n i e s a fu l l h e a r i n g a s t o t h e i r 
b u s i n e s s o p e r a t i o n s in P r u s s i a h a v e , a f t e r 
s e v e r a l y e a r s of p a t i e n t . r e p r e s e n t a t i o n , 
h a p p i l y s u c c e e d e d a n d o n e of t h e m o s t i m 
p o r t a n t A m e r i c a n c o m p a n i e s h a s b e e n 
g r a n t e d a c o n c e s s i o n t o c o n t i n u e b u s i n e s s 
in t h a t k i n g d o m . 

I a m a l s o g l a d t o a n n o u n c e t h a t t h e Ger
m a n i n s u r a n c e c o m p a n i e s h a v e b e e n r e a d 
m i t t e d b y t h e s u p e r i n t e n d e n t of i n s u r a n c e 
t o do b u s i n e s s in t h e s t a t e of N e w York . 

S a t i s f a c t o r y p r o g r e s s i s r epor ted in t h e 
w o r k of t h e A l a s k a n b o u n d a r y c o m m i s 
s ion a n d h o p e s t h a t t h e n e g o t i a t i o n s n o w in 
p r o g r e s s w i l l e n d in a s a t i s f a c t o r y a g r e e 
m e n t . 

T h e n e c e s s i t y of a Pac i f i c c a b l e t o M a n i l a 
i s a l l u d e d to , a n d h e r e c o m m e n d s t h a t in 
c a s e c o n g r e s s f a i l s t o p r o v i d e f o r s u c h c o m 
m u n i c a t i o n t h e p o s t m a s t e r g e n e r a l b e e m 
p o w e r e d t o ca l l for c o m p e t i t i v e b ids for t h e 
e s t a b l i s h m e n t of t h e c a b l e . 

T h e S a i n o a n Q u e s t i o n . 
T h e e n t i r e h i s t o r y of t h e S a m o a n q u e s t i o n 

i s g o n e o v e r e x h a u s t i v e l y , a n d of t h e r e c e n t 
c o n f e r e n c e b e t w e e n G r e a t B r i t a i n a n d G e r 
m a n y h e s a y s : 

T h e a r r a n g e m e n t u n d e r w h i c h S a m o a 
w a s a d m i n i s t e r e d h a d p r o v e d i m p r a c 
t i c a b l e a n d u n a c c e p t a b l e t o a l l t h e p o w 
e r s c o n c e r n e d . T o w i t h d r a w f r o m t h e 
a g r e e m e n t a n d a b a n d o n t h e i s l a n d s t o G e r 
m a n y a n d G r e a t B r i t a i n w o u l d n o t b e 
c o m p a t i b l e w i t h o u r i n t e r e s t s in t h e a r c h i 
p e l a g o . T o r e l i n q u i s h o u r r i g h t s in t h e 
h a r b o r o f P a g o P a g o , t h e b e s t a n c h o r a g e 
in t h e Pac i f i c , t h e o c c u p a n c y of w h i c h h a d 
b e e n l e a s e d t o t h e U n i t e d S t a t e s in 1878 
b y t h e first f o r e i g n t r e a t y e v e r c o n c l u d e d 
b y S a m o a , w a s n o t t o be t h o u g h t of e i t h e r 
a s r e g a r d s t h e n e e d s o f o u r n a v y o r t h e 
i n t e r e s t s o f o u r g r o w i n g c o m m e r c e w i t h 
t h e e a s t . W e c o u l d n o t h a v e cons idered , 
a n y p r o p o s i t i o n for t h e a b r o g a t i o n o f ' t h e 
t r ipar t i t e c o n t r o l w h i c h d id n o t conf irm 
u s in a l l o u r r i g h t s a n d s a f e g u a r d a l l our 
n a t i o n a l i n t e r e s t s in t h e i s l a n d s . 

Our v i e w s c o m m e n d e d t h e m s e l v e s t o t h e 
o t h e r p o w e r s . A s a t i s f a c t o r y a r r a n g e m e n t 
w a s c o n c l u d e d b e t w e e n t h e g o v e r n m e n t s 
of G e r m a n y a n d of E n g l a n d , by v i r t u e of 
w h i c h E n g l a n d re t i red f r o m S a m o a , in 
v i e w of c o m p e n s a t i o n s in o t h e r d i r e c t i o n s , 
a n d b o t h p o w e r s r e n o u n c e d in f a v o r o f t h e 
U n i t e d S t a t e s a l l t h e i r r i g h t s a n d c l a i m s 
o v e r and in r e s p e c t to t h a t port ion o f t h e 
g r o u p l y i n g t o t h e e a s t of t h e or.e h u n 
dred a n d s e v e n t y - f i r s t d e g r e e o f w e s t 
l o n g i t u d e , e m b r a c i n g t h e i s l a n d s of T u -
t u i l a , Ofoo , O l o s e n g a a n d -Manua. I 
t r a n s m i t to t h e s e n a t e , for i t s c o n s t i t u t i o n a l 
a c t i o n t h e r e o n , a c o n v e n t i o n w h i c h , b e 
s i d e s t h e p r o v i s i o n s a b o v e m e n t i o n e d , a l s o 
g u a r a n t e e s u s t h e s a m e p r i v i l e g e s a n d c o n 
d i t i o n s in r e s p e c t t o c o m m e r c e a n d c o m 
m e r c i a l v e s s e l s in a l l of t h e i s l a n d s o f 
S a m o a a s t h o s e p o s s e s s e d b y G e r m a n y . 

R e l a t i o n s t o C u b a . 

Of o u r r e l a t i o n s t o C u b a d u r i n g t h e y e a r 
h e r e c a l l s t h e w i t h d r a w a l of t h e S p a n i s h 
g a r r i s o n s a n d t h e e s t a b l i s h m e n t of A m e r i 
c a n m i l i t a r y g o v e r n m e n t u n t i l s u c h t i m e 
a s t h e p e o p l e w e r e c a p a b l e o f c a r i n g for 
a n d m a i n t a i n i n g a g o v e r n m e n t of t h e i r 
o w n . H e s a y s t h a t o u r p l e d g e to C u b a t o 
e s t a b l i s h a n i n d e p e n d e n t g o v e r n m e n t is of 
t h e h i g h e s t h o n o r a b l e o b l i g a t i o n a n d m u s t 
b e s a c r e d l y k e p t . Of t h e p r o g r e s s b e i n g 
m a d e in t h e i s l a n d h e s a y s : 

I b e l i e v e t h a t s u b s t a n t i a l p r o g r e s s h a s 
b e e n m a d e in t h i s d i r e c t i o n . A l l t h e a d m i n 
i s t r a t i v e m e a s u r e s a d o p t e d in C u b a h a v e 
a i m e d t o fit i t f o r a r e g e n e r a t e d e x i s t e n c e 
b y e n f o r c i n g t h e s u p r e m a c y of l a w a n d 
j u s t i c e ; b y p l a c i n g w h e r e v e r p r a c t i c a b l e 
t h e m a c h i n e r y of a d m i n i s t r a t i o n in t h e 
h a n d s o f t h e i n h a b i t a n t s ; b y i n s t i t u t i n g 
n e e d e d s a n i t a r y r e f o r m s ; b y s p r e a d i n g e d 
u c a t i o n : b y f o s t e r i n g i n d u s t r y a n d t r a d e ; 
b y i n c u l c a t i n g p u b l i c m o r a l i t y , a n d , in 
s h o r t , b y t a k i n g e v e r y r a t i o n a l s t e p to a id 
t h e C u b a n p e o p l e t o a t t a i n t o t h a t p l a n e of 
s e l f - c o n s c i o u s r e s p e c t a n d s e l f - r e l i a n t 
u n i t y w h i c h f i ts a n e n l i g h t e n e d c o m m u n i t y 
for s e l f - g o v e r n m e n t w i t h i n i t s o w n 
s p h e r e , w h i l e e n a b l i n g i t t o fulf i l l a l l o u t 
w a r d o b l i g a t i o n s . 

T h i s n a t i o n h a s a s s u m e d b e f o r e t h e w o r l d 
a g r a v e r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e f u t u r e g o o d 
g o v e r n m e n t of C u b a . W e h a v e a c c e p t e d a 
t r u s t t h e fu l f i l lment of w h i c h c a l l s for t h e 
s t e r n e s t i n t e g r i t y o f p u r p o s e a n d t h e e x 
e r c i s e of t h e h i g h e s t w i s d o m . T h e n e w 
C u b a y e t t o a r i s e f r o m t h e a s h e s o f t h e 
p a s t , m u s t n e e d s b e b o u n d t o u s b y t i e s of 
s i n g u l a r i n t i m a c y a n d s t r e n g t h if i t s e n 
d u r i n g w e l f a r e is to b e a s s u r e d . W h e t h e r 
t h o s e t i e s s h a l l b e o r g a n i c or c o n v e n t i o n a l , 
t h e d e s t i n i e s o f C u b a a r e in s o m e r i g h t f u l 
f o r m a n d m a n n e r i r r e v o c a b l y l i n k e d w i t h 
our o w n , b u t h o w a n d h o w f a r is f o r t h e f u 
t u r e t o d e t e r m i n e in t h e r i p e n e s s of e v e n t s . 
W h a t e v e r b e t h e o u t c o m e , w e m u s t s e e to 
i t t h a t f r e e C u b a b e a r e a l i t y , n o t a n a m e , 
a p e r f e c t e n t i t y , n o t a h a s t y e x p e r i m e n t 
b e a r i n g w i t h i n i t s e l f t h e e l e m e n t s of f a i l 
ure . Our m i s s i o n , t o a c c o m p l i s h w h i c h w e 
t o o k u p t h e w a g e s of b a t t l e , i s n o t to b e 
ful f i l led b y t u r n i n g a d r i f t a n y l o o s e l y -
f r a m e d c o m m o n w e a l t h t o f a c e t h e v i c i s s i 
t u d e s w h i c h t o o o f t e n a t t e n d w e a k e r s t a t e s 
w h o s e n a t u r a l w e a l t h a n d a b u n d a n t r e 
s o u r c e s a r e o f f se t b y t h e i n c o n g r u i t i e s of 
t h e i r po l i t i ca l o r g a n i z a t i o n a n d t h e r e 
c u r r i n g o c c a s i o n s f o r i n t e r n a l r i v a l r i e s t o 
s a p t h e i r s t r e n g t h a n d d i s s i p a t e t h e i r e n 
e r g i e s . T h e g r e a t e s t b l e s s i n g w h i c h c a n 
c o m e t o C u b a is t h e r e s t o r a t i o n o f her a g r i 
c u l t u r a l a n d i n d u s t r i a l p r o s p e r i t y , w h i c h 
w i l l g i v e e m p l o y m e n t t o i d l e m e n a n d r e 
e s t a b l i s h t h e p u r s u i t s of p e a c e . T h i s is"her 
c h i e f a n d ' i m m e d i a t e n e e d . 

C e n s u s o f Cuba B e i n g T a k e n . 
On t h e 19th o f A u g u s t l a s t a n o r d e r w a s 

m a d e f o r t h e t a k i n g of t h e c e n s u s i n t h e 
i s l a n d , t o b e c o m p l e t e d on t h e 30th of N o 
v e m b e r . B y t h e t r e a t y of p e a c e t h e S p a n 
i s h p e o p l e on t h e i s l a n d h a v e unt i l Apr i l 11, 
1900, t o e l e c t w h e t h e r t h e y w i l l r e m a i n c i t i 
z e n s of S p a i n or b e c o m e c i t i z e n s of C u b a . 
U n t i l t h e n i t c a n n o t b e d e f i n i t e l y a s c e r 
t a i n e d w h o s h a l l b e e n t i t l e d t o p a r t i c i p a t e 
in t h e f o r m a t i o n o f t h e g o v e r n m e n t o f 
C u b a . B y t h a t t i m e t h e r e s u l t s o f t h e c e n 
s u s w i l l h a v e b e e n t a b u l a t e d a n d w e s h a l l 
p r o c e e d t o p r o v i d e f o r e l e c t i o n s w h i c h w i l l 
c o m m i t t h e m u n i c i p a l g o v e r n m e n t s o f t h e 
i s l a n d t o t h e officers e l e c t e d b y t h e peop le . 
T h e e x p e r i e n c e t h u s a c q u i r e d w i l l p r o v e of 
g r e a t v a l u e in t h e f o r m a t i o n o f a r e p r e s e n 
t a t i v e c o n v e n t i o n o f - t h e p e o p l e t o d r a f t a 
c o n s t i t u t i o n a n d e s t a b l i s h a g e n e r a l s y s 
t e m of i n d e p e n d e n t g o v e r n m e n t f o r t h e i s 
l a n d . I n t h e m e a n t i m e , a n d s o l o n g a s w e 
e x e r c i s e c o n t r o l o v e r t h e i s l a n d , t h e p r o d 
u c t s o f C u b a s h o u l d h a v e a m a r k e t in t h e 
U n i t e d S t a t e s on a s g o o d t e r m s a n d w i t h 
a s f a v o r a b l e r a t e s of d u t y a s a r e g i v e n t o 
t h e W e s t I n d i a i s l a n d s u n d e r t r e a t i e s o f 
r e c i p r o c i t y w h i c h s h a l l b e m a d e . 

F o r t h e re l ie f o f t h e d i s t r e s s e d i n t h e 
i s l a n d of C u b a t h e w a r d e p a r t m e n t h a s 
i s s u e d s u p p l i e s t o d e s t i t u t e p e r s o n s , 
t h r o u g h t h e off icers of t h e a r m y , w h i c h 
h a v e a m o u n t e d t o 5,493,000 r a t i o n s , a t a 
c o s t o f $1,417,554.07. 

T o p r o m o t e t h e d i s a r m a m e n t o f t h e 
C u b a n v o l u n t e e r a r m y , a n d in t h e i n t e r e s t 
o f p u b l i c p e a c e a n d the w e l f a r e o f t h e 
peop le , t h e s u m .©'f $75 w a s p a i d t o e a c h 
C u b a n s o l d i e r b o r n e u p o n t h e a u t h e n t i 
c a t e d r o i l s , o n c o n d i t i o n t h a t h e s h o u l d 
d e p o s i t v h i s a r m s w i t h t h e a u t h o r i t i e s 
d e s i g n a t e d b y t h e U n i t e d S t a t e s . T h e s u m 
t h u s d i s b u r s e d a g g r e g a t e d $2,547,750, w h i c h 
w a s p a i d f r o m t h e e m e r g e n c y f u n d p r o 
v i d e d b y the a c t o f J a n u a r y 5,1899, f o r t h a t 
p u r p o s e . . 

O u t of t h e C u b a n i s l a n d r e v e n u e s d u r i n g 
t h e s i x m o n t h s e n d i n g J u n e 30, 1899, $1,-
712,014.20 w a s e x p e n d e d f o r s a n i t a t i o n , 
$293,881.70 f o r c h a r i t i e s a n d h o s p i t a l s a n d 
$85,944.03 f o r a i d t o t h e d e s t i t u t e . 

H e s a y s t h a t p e a c e f u l r e l a t i o n s h a v e a g a i n 
b e e n r e s u m e d w i t h S p a i n , a n d r e c o m m e n d s 
t h a t l e g i s l a t i o n t h a t w i l l p e r m i t t h e c a r r y 
i n g o u t o f t h a t p a r t o f t h e p e a c e t r e a t y 
w h i c h p r o v i d e d f o r t h e s e t t l e m e n t o f c l a i m s 

o f A m e r i c a n c i t i z e n s a g a i n s t S p a i n b y t h i s 
g o v e r n m e n t b e e n a c t e d . 

. T h e P e a c e C o n g r e s s . ' S§iFt|| |' 
Our c o n n e c t i o n . w i t h t h e p e a c e c o n g r e s s 

Is r e v i e w e d a t l e n g t h , a n d t h e p r e s i d e n t 
s a y s t h a t t h e r e s u l t s o f t h e c o n f e r e n c e 
m e e t s t h e r e a l i z a t i o n of e a r n e s t d e s i r e s on 
t h e p a r t of m a n y o f t h e A m e r i c a n peop le . 
Of o u r p a r t i c u l a r p a r t in t h i s c o n f e r e n c e 
t h e p r e s i d e n t s a y s : • 

W h i l e e a r n e s t l y p r o m o t i n g t h e Idea o f 
e s t a b l i s h i n g a p e r m a n e n t i n t e r n a t i o n a l 
t r i buna l , t h e d e l e g a t i o n of t h e U n i t e d 
S t a t e s w a s n o t u n m i n d f u l of t h e incon>-
v e n i e n c e s w h i c h m i g h t a r i s e f r o m a n o b 
t r u s i v e e x e r c i s e o f m e d i a t i o n , a n d in s i g n 
i n g t h e c o n v e n t i o n c a r e f u l l y g u a r d e d t h e 
h i s t o r i c p o s i t i o n o f t h e U n i t e d S t a t e s b y 
t h e f o l l o w i n g d e c l a r a t i o n : 

" N o t h i n g c o n t a i n e d in t h i s c o n v e n t i o n 
s h a l l b e so c o n s t r u e d a s t o r e q u i r e t h e 
U n i t e d s t a t e s o f A m e r i c a t o d e p a r t f r o m 
i t s t r a d i t i o n a l p o l i c y o f n o t i n t r u d i n g u p o n , 
i n t e r f e r i n g w i t h , or e n t a n g l i n g i t s e l f in 
t h e po l i t i ca l q u e s t i o n s or p o l i c y or i n t e r 
n a l a d m i n i s t r a t i o n of a n y f o r e i g n s t a t e ; 
n o r s h a l l a n y t h i n g c o n t a i n e d in t h e s a i d 
c o n v e n t i o n b e c o n s t r u e d t o i m p l y a r e 
l i n q u i s h m e n t b y t h e U n i t e d S t a t e s o f 
A m e r i c a of i t s t r a d i t i o n a l a t t i t u d e t o w a r d 
p u r e l y A m e r i c a n q u e s t i o n s . " 

T h u s i n t e r p r e t e d , t h e c o n v e n t i o n for t h e 
paci f ic s e t t l e m e n t o f i n t e r n a t i o n a l conf l ic t s 
m a y be r e g a r d e d a s r e a l i z i n g t h e e a r n e s t 
des i re of g r e a t n u m b e r s of A m e r i c a n c i t 
i z e n s w h o s e d e e p s e n s e o f j u s t i c e , e x 
p r e s s e d in n u m e r o u s r e s o l u t i o n s a n d m e m o 
r ia l s , h a s u r g e d t h e m to l a b o r for t h i s 
nob le a c h i e v e m e n t . ' T h e g e n e r a l c h a r a c 
t e r o f t h i s c o n v e n t i o n , a lready, s i g n e d b y 
t h e d e l e g a t e s o f m o r e t h a n 20 s o v e r e i g n 
s t a t e s , f u r t h e r c o m m e n d s i t to t h e f a v o r 
ab le a c t i o n of t h e s e n a t e o f t h e U n i t e d 
S t a t e s , w h o s e ra t i f i ca t ion i t s t i l l a w a i t s . 

T h e W a r D e p a r t m e n t . v 

A h i s t o r y o f t h e o p e r a t i o n s o f t h e w a r 
d e p a r t m e n t i s g i v e n , i n c l u d i n g t h e w o r k 
of m u s t e r i n g o u t t h e v o l u n t e e r s o f t h e 
S p a n i s h w a r a n d t h e o r g a n i z a t i o n 6 f n e w 
t r o o p s in c o m p l i a n c e w i t h l e g i s l a t i o n e n a c t 
e d b y t h e l a s t c o n g r e s s . H e c o m m e n d s 
h i g h l y t h e a c t i o n of t h e v o l u n t e e r s w h o r e 
m a i n e d in s e r v i c e a f t e r t h e c o n c l u s i o n of 
t h e t r e a t y of p e a c e w i t h S p a i n , a n d s a y s of 
o u r a r m y n o w in t h e P h i l i p p i n e s : 

T h e force n o w in M a n i l a c o n s i s t s o f 905 
officers a n d 30,578 r e g u l a r s , a n d 594 off icers 
a n d 15,388 o f t h e v o l u n t e e r s , m a k i n g a n 
a g g r e g a t e o f 1,499 officers a n d 45,966 m e n . 
W h e n t h e t r o o p s n o w u n d e r o r d e r s s h a l l 
reaqh M a n i l a , t h e f o r c e in t h e a r c h i p e l a g o 
wi l l c o m p r i s e 2,051f officers a n d 63,483 m e n . 
T h e m u s t e r o u t o f t h e g r e a t v o l u n t e e r 
a r m y o r g a n i z e d for t h e S p a n i s h w a r a n d 
t h e c r e a t i o n of a n e w a r m y , t h e t r a n s p o r 
t a t i o n f r o m M a n i l a t o S a n F r a n c i s c o o f 
t h o s e e n t i t l e d to d i s c h a r g e , a n d t h e t r a n s 
p o r t a t i o n of t h e n e w t r o o p s t o t a k e t h e i r 
p l a c e s h a v e b e e n a w o r k of g r e a t m a g n i 
t u d e w e l l a n d a b l y d o n e , for w h i c h t o o 
m u c h c r e d i t c a n n o t be g i v e n t h e w a r d e 
p a r t m e n t . 

Of t h a t por t ion of t h e a r m y n o w s e r v i n g 
i n - C u b a a n d P o r t o R i c o h e s a y s : 

D u r i n g t h e p a s t y e a r w e h a v e r e d u c e d 
o u r f o r c e in C u b a a n d P o r t o R i c o . In 
C u b a , w e n o w h a v e 334 officers a n d 10,796 
e n l i s t e d m e n ; in P o r t o R i c o , 87 officers a n d 
2,855 e n l i s t e d m e n a n d a b a t t a l i o n of 400 
m e n c o m p o s e d of n a t i v e P o r t o R i c a n s ; 
w h i l e s t a t i o n e d t h r o u g h o u t t h e U n i t e d 
S t a t e s a r e 910 officers a n d 17,317 m e n , a n d in 
H a w a i i 12 off icers a n d 455 e n l i s t e d m e n . . 

T h e P o s t a l S e r v i c e . 

T h e w o r k of t h e p o s t a l s e r v i c e b o t h a t 
h o m e a n d in t h e c o l o n i e s i s s p o k e n of a t 
l e n g t h , a n d t h e o p e r a t i o n s of t h e depart-: 
m e n t in b o t h p l a c e s p r o n o u n c e d - s a t i s f a c 
t o r y . Of t h e s e r v i c e in t h e c o l o n i e s h e s a y s : 

T h e a p p o i n t m e n t of d i r e c t o r g e n e r a l o f 
p o s t s of Cuba , w a s g i v e n to a n e x p e r t w h o 
h a d b e e n c h i e f pos t office i n s p e c t o r a n d a s 
s i s t a n t p o s t m a s t e r g e n e r a l , a n d w h o u n i t e d 
l a r g e e x p e r i e n c e w i t h a d m i n i s t r a t i v e c a 
p a c i t y . F o r t h e p o s t m a s t e r s h i p a t H a v 
a n a , t h e r a n g e o f sk i l l ed a n d a v a i l a b l e m e n 
w a s s c a n n e d , a n d t h e c h o i c e fe l l u p o n o n e 
w h o h a d b e e n 20 y e a r s in t h e s e r v i c e a s 
d e p u t y p o s t m a s t e r a n d p o s t m a s t e r o f a 
l a r g e c i ty . T h i s pr inc ip le g o v e r n e d a n d 
d e t e r m i n e d t h e s e l e c t i o n of t h e A m e r i c a n 
officials s e n t n o t o n l y t o Cuba , b u t to P o r t o 
R i c o a n d t h e P h i l i p p i n e s , a n d t h e y w e r e 
Ins truc ted t o a p p l y it s o f a r a s p r a c t i c a b l e 
in t h e e m p l o y m e n t of t h e n a t i v e s a s m i n o r 
p o s t m a s t e r s a n d c l e r k s . T h e p o s t a l s y s 
t e m in C u b a , t h o u g h r e m a i n i n g u n d e r t h e 
g e n e r a l g u i d a n c e of t h e p o s t m a s t e r g e n 
era l , w a s m a d e e s s e n t i a l l y Independent . I t 
w a s f e l t t h a t it s h o u l d n o t be a b u r d e n 
u p o n t h e p o s t a l s e r v i c e of t h e U n i t e d S t a t e s , 
a n d p r o v i s i o n w a s m a d e t h a t any 'de f i c i t in 
the p o s t a l r e v e n u e s h o u l d b e a c h a r g e 
u p o n t h e g e n e r a l r e v e n u e s o f t h e i s l a n d . 

T h o u g h P o r t o R i c o a n d t h e P h i l i p p i n e s 
he ld a d i f ferent r e l a t i o n t o the U n i t e d 
S t a t e s , y e t , for c o n v e n i e n c e o f a d m i n i s 
t r a t i o n , t h e s a m e pr inc ip le of an a u t o n o 
m o u s s y s t e m h a s b e e n e x t e n d e d t o t h e m . 
T h e d e v e l o p m e n t of t h e s e r v i c e in a l l o f 
the i s l a n d s h a s b e e n rapid a n d s u c c e s s 
ful . I t h a s m o v e d f o r w a r d on A m e r i c a n 
l i n e s , w i t h f r e e d e l i v e r y , m o n e y o r d e r a n d 
r e g i s t r y s y s t e m s , a n d h a s g i v e n t h e p e o 
ple m a i l f a c i l i t i e s far g r e a t e r a n d m o r e r e 
l iab le t h a n a n y t h e y h a v e e v e r be fore e n 
j o y e d . I t i s t h u s n o t o n l y a v i t a l a g e n c y 
of i n d u s t r i a l , s o c i a l a n d b u s i n e s s p r o g r e s s , 
b u t a n i m p o r t a n t inf luence in d i f fus ing a 
j u s t u n d e r s t a n d i n g o f the t r u e sp ir i t a n d 
c h a r a c t e r of A m e r i c a n , a d m i n i s t r a t i o n . 

D o m e s t i c P o s t a l S e r v i c e . 

T h e d o m e s t i c p o s t a l s e r v i c e c o n t i n u e s t o 
g r o w w i t h e x t r a o r d i n a r y r a p i d i t y . T h e 
e x p e n d i t u r e s a n d t h e r e v e n u e s w i l l e a c h 
e x c e e d $100,000,000 d u r i n g t h e c u r r e n t y e a r . 
F o r t u n a t e l y , s i n c e t h e r e v i v a l of p r o s p e r 
o u s t i m e s t h e r e v e n u e s h a v e g r o w n m u c h 
f a s t e r t h a n t h e e x p e n d i t u r e s , a n d t h e r e 
i s e v e r y i n d i c a t i o n t h a t a s h o r t per iod 
wi l l w i t n e s s t h e o b l i t e r a t i o n of t h e a n n u a l 
deficit . I n t h i s c o n n e c t i o n t h e r e p o r t of 
t h e p o s t m a s t e r g e n e r a l e m b o d i e s a s t a t e 
m e n t of s o m e e v i l s w h i c h .have g r o w n 
u p o u t s i d e o f t h e c o n t e m p l a t i o n o f l a w 
in t h e t r e a t m e n t of s o m e c l a s s e s o f m a i l 
m a t t e r w h i c h w r o n g l y e x e r c i s e t h e pr iv i 
l e g e of t h e p o u n d r a t e , a n d s h o w s t h a t if 
t h i s m a t t e r h a d b e e n p r o p e r l y c lass i f i ed 
a n d h a d p a i d t h e r a t e w h i c h i t s h o u l d 
h a v e paid , i n s t e a d o f a p o s t a l deficit f o r 
t h e l a s t f i scal y e a r of $6,610,000, t h e r e w o u l d 
h a v e b e e n o n o n e b a s i s a s u r p l u s of $17,-
637,570, a n d o n a n o t h e r o f $5,733,836. T h e 
r e f o r m t h u s s u g g e s t e d , in t h e o p i n i o n of 
t h e p o s t m a s t e r g e n e r a l , w o u l d n o t o n l y 
p u t t h e p o s t a l s e r v i c e a t o n c e o n a se l f -
s u s t a i n i n g b a s i s , b u t w o u l d p e r m i t g r e a t 
a n d v a l u a b l e i m p r o v e m e n t s , a n d I c o m 
m e n d t h e s u b j e c t t o t h e c o n s i d e r a t i o n of 
t h e c o n g r e s s . 

T n e N a v y . 
H e c o n c u r s in t h e r e c o m m e n d a t i o n s m a d e 

b y t h e s e c r e t a r y o f t h e n a v y for t h e i n 
c r e a s e o f t h a t b r a n c h c f t h e p u b l i c s e r v i c e 
a n d l e g i s l a t i o n t h a t w i l l p r o v i d e for a r m o r 
p l a t e f o r t h e v e s s e l s n o w bu i ld ing , a n d s a y s : 

I t c a n n o t b e d o u b t e d t h a t c o n g r e s s •will 
a t o n c e m a k e ' n e c e s s a r y p r o v i s i o n for t h e 
a r m o r p l a t e f o r t h e v e s s e l s n o w u n d e r 
c o n t r a c t a n d b u i l d i n g . I t s a t t e n t i o n i s r e 
s p e c t f u l l y c a l l e d t o t h e r e p o r t of t h e s e c 
r e t a r y of t h e n a v y , in w h i c h t h e s u b j e c t i s 
f u l l y p r e s e n t e d . I u n i t e i n h i s r e c o m 
m e n d a t i o n t h a t t h e c o n g r e s s e n a c t s u c h 
s p e c i a l l e g i s l a t i o n a s m a y b e n e c e s s a r y 
t o e n a b l e t h e d e p a r t m e n t t o m a k e c o n 
t r a c t s e a r l y in t h e c o m i n g y e a r f o r a r m o r 
of t h e b e s t q u a l i t y t h a t c a n b e o b t a i n e d in 
t h i s c o u n t r y for t h e M a i n e , O h i o , a n d M i s 
sour i , a n d t h a t t h e p r o v i s i o n o f t h e a c t 
of M a r c h 3,1899, l i m i t i n g t h e pr i ce o f a r m o r 
t o $300 p e r t o n b e r e m o v e d . 

I n t h e m a t t e r o f n a v a l c o n s t r u c t i o n , I t a l y 
a n d J a p a n , o f t h e g r e a t p o w e r s , l a i d d o w n 
l e s s t o n n a g e in t h e y e a r 1399 t h a n t h i s 
c o u n t r y , a n d I t a l y a l o n e h a s l e s s t o n n a g e 
u n d e r c o n s t r u c t i o n . I h e a r t i l y c o n c u r in 
t h e r e c o m m e n d a t i o n s f o r t h e i n c r e a s e o f 
t h e n a v y , a s s u g g e s t e d b y t h e s e c r e t a r y . 

Our f u t u r e p r o g r e s s a n d p r o s p e r i t y d e 
p e n d u p o n o u r a b i l i t y t o e q u a l If n o t s u r 
p a s s o t h e r n a t i o n s in t h e e n l a r g e m e n t a n d 
a d v a n c e o f s c i e n c e , i n d u s t r y a n d c o m 
m e r c e . T o i n v e n t i o n w e m u s t t u r n a s o n e 
o f t h e m o s t p o w e r f u l a i d s t o t h e a c c o m 
p l i s h m e n t o f s u c h a re su l t . T h e a t t e n t i o n 
o f t h e c o n g r e s s i s d i r e c t e d t o t h e repor t 
o f t h e c o m m i s s i o n e r o f p a t e n t s , in w h i c h 
w i l l b e f o u n d v a l u a b l e s u g g e s t i o n s a n d 
r e c o m m e n d a t i o n s . 

T h e S u b j e c t o f P e n s i o n s . 
O n t h e s u b j e c t o f p e n s i o n s h e g i v e s t h e 

p r e s e n t r u l i n g o f t h e c o m m i s s i o n e r of p e n 
s i o n s r e g a r d i n g t h e p e n s i o n s of w i d o w s , 
r e c i t e s t h e d e s i r e s e x p r e s s e d b y t h e g r a n d 
a r m y a t i t s r e c e n t e n c a m p m e n t , a n d s a y s : 

W i t h t h e a p p r o v a l o f t h e s e c r e t a r y o f t h e 
in ter ior , t h e c o m m i s s i o n e r o f p e n s i o n s 
r e c o m m e n d s t h a t , in o r d e r t o m a k e ' t h e 
p r a c t i c e a t a l l t i m e s u n i f o r m a n d t o do 
j u s t i c e t o t h e d e p e n d e n t w i d o w , t h e a m o u n t 
o f i n c o m e a l l o w e d i n d e p e n d e n t o f t h e 
p r o c e e d s o f h e r d a i l y l a b o r s h o u l d b e n o t 
l e s s t h a n $250 p e r a n n u m , a n d h e u r g e s t h a t 
t h e c o n g r e s s s h a l l s o a m e n d t h e a c t a s 
t o p e r m i t t h e p e n s i o n office t o g r a n t p e n 
s i o n a b l e s t a t u s t o w i d o w s u n d e r t h e t e r m s 
of t h e th i rd s e c t i o n o f J u n e 37,1890, w h o s e 
i n c o m e a s i d e f r o m t h e p r o c e e d s o f d a i l y 
l a b o r i s n o t in e x c e s s of $250 p e r a n n u m . I 
b e l i e v e t h i s t o b e a s i m p l e a c t o f j u s t i c e 
a n d h e a r t i l y , r e c o m m e n d i t . 

•"On t h e s u b j e c t o f f o r e s t r e s e r v a t i o n s h e 
r e c o m m e n d s a n i n c r e a s e in t h e a p p r o p r i a 
t i o n s for t h i s w o r k o f t h e i n t e r i o r d e p a r t 
m e n t . 

T n e C e n s u s . 
T h e c e n s u s a n d t h e P a c i f i c r a i l r o a d s a r e 

t r e a t e d a s f o l l o w s : 
I n a c c o r d a n c e w i t h t h e a c t o f c o n g r e s s 

a p p r o v e d M a r c h 8, 1899, t h e p r e l i m i n a r y 

t w o r k in c o n n e c t i o n w i t h t h e t w e l f t h c e n 
s u s i s n o w f u l l y u n d e r w a y . , T h e officers 
r e q u i r e d f o r t h e p r o p e r a d m i n i s t r a t i o n o f 
t h e d u t i e s i m p o s e d h a v e b e e n s e l e c t e d . 
T h e . p r o v i s i o n f o r s e c u r i n g a proper 
e n u m e r a t i o n of t h e p o p u l a t i o n , a s w e l l a s 
t o s e c u r e e v i d e n c e of t h e i n d u s t r i a l g r o w t h 
o f t h e n a t i o n , i s b r o a d e r a n d m o r e c o m 
p r e h e n s i v e t h a n a n y s i m i l a r l e g i s l a t i o n in 
t h e _ p a s t . T h e d i r e c t o r a d v i s e s t h a t e v e j y 
n e e d f u l effort i s b e i n g m a d e t o p u s h t h i s 
f r e a t w o r k t o c o m p l e t i o n s t h e t i m e l i m 
i t e d b y t h e s t a t u t e . I t i s b e l i e v e d t h a t 
t h e t w e l f t h c e n s u s w i l l e m p h a s i z e o u r re -

' m a r k a b l e a d v a n c e ~ i n a l l t h a t p e r t a i n s to 
n a t i o n a l p r o g r e s s . 

; - T h e P a c i f i c R a i l r o a d s . v . - 1 
U n d e r t h e a u t h o r i t y of t h e a c t o f c o n 

g r e s s a p p r o v e d J u l y 1, 1898, t h e c o m m i s s i o n , 
c o n s i s t i n g of t h e s e c r e t a r y of t h e t r e a s 
u r y , t h e a t t o r n e y g e n e r a l a n d s e c r e t a r y 
of in ter ior , h a s m a d e a n a g r e e m e n t of 
s e t t l e m e n t , w h i c h h a s h a d m y a p p r o v a l , 
of t h e i n d e b t e d n e s s t o t h e g o v e r n m e n t 
g r o w i n g o u t of t h e i s s u e o f b o n d s to a id 
i n t h e c o n s t r u c t i o n of t h e C e n t r a l P a c i f i c 
a n d W e s t e r n Pac i f i c r a i l r o a d s . T h e a g r e e 
m e n t s e c u r e s t o t h e g o v e r n m e n t t h e 
pr inc ipa l a n d i n t e r e s t o f s a i d b o n d s , 
a m o u n t i n g t o $58,812,715.48. T h e r e h a s b e e n 
p a i d t h e r e o n $11,762,543.12, w h i c h h a s b e e n 
c o v e r e d i n t o t h e t r e a s u r y , a n d t h e r e 
m a i n d e r , p a y a b l e w i t h i n ten y e a r s , w i t h 
. in teres t a t t h e r a t e of t h r e e p e r c e n t , p e r 
a n n u m , p a y a b l e s e m i a n n u a l l y , i s s e c u r e d 
b y t h e d e p o s i t of a n e q u a l a m o u n t of first 
m o r t g a g e b o n d s o f t h e Pac i f i c r a i l w a y c o m 
p a n i e s . , 

T h e a m o u n t s p a i d a n d s e c u r e d t o b e 
pa id t o t h e g o v e r n m e n t o n a c c o u n t of t h e 
Pac i f i c ra i l road s u b s i d y c l a i m s a r e : 
U n i o n Pac i f i c , c a s h $ 58,448,223.75 
K a n s a s Pac i f i c , caah 6,303,000.00 
C e n t r a l a n d W e s t e r n Pac i f i c , 

c a s h 11,798,314.14 
N o t e s , s e c u r e d » . . . . 47,050,172.36 
K a n s a s Pac i f i c d i v w e n d s f o r 

de f i c i ency d u e U n i t e d S t a t e s , 
c a s h 821,897.70 

M a k i n g a t o t a l o f $124,421,607.95 
T h e w h o l e i n d e b t e d n e s s w a s a b o u t $130,-

000,000, m o r e t h a n h a l f o f w h i c h c o n s i s t e d 
of a c c r u e d i n t e r e s t , for w h i c h s u m t h e 
g o v e r n m e n t h a s r e a l i z e d t h e e n t i r e a m o u n t 
l e s s a b o u t $6,000,000 w i t h i n a per iod o f t w o 
y e a r s . 

D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e . 
R e g a r d i n g t h e w o r k of t h e d e p a r t m e n t of 

a g r i c u l t u r e , t h e p r e s i d e n t r e f e r s t o t h e i n 
e s t i m a b l e v a l u e of t h e d e p a r t m e n t t o o u r 
a g r i c u l t u r a l i n t e r e s t s , a n d s a y s of i t : 

M a r k e t s a r e b e i n g s o u g h t a n d o p e n e d u p 
f o r s u r p l u s f a r m a n d f a c t o r y p r o d u c t s in 
E u r o p e a n d in A s i a . T h e o u t l o o k f o r t h e 
e d u c a t i o n of t h e y o u n g f a r m e r t h r o u g h 
a g r i c u l t u r a l c o l l e g e a n d e x p e r i m e n t s t a 
t i o n s , w i t h o p p o r t u n i t y g i v e n t o s p e c i a l i z e 
in t h e d e p a r t m e n t o f a g r i c u l t u r e , i s v e r y 
p r o m i s i n g . T h e peop le of H a w a i i , P o r t o 
R i c o , a n d t h e P h i l i p p i n e i s l a n d s , sho l i ld b e 
he lped , b y t h e e s t a b l i s h m e n t of e x p e r i m e n t 
s t a t i o n s , to a m o r e sc ient i f i c k n o w l e d g e of 
t h e p r o d u c t i o n of coffee , ind ia r u b b e r a n d 
o t h e r t rop ica l products-, for w h i c h t h e r e i s 
d e m a n d in t h e U n i t e d S t a t e s . 

T h e r e is w i d e s p r e a d i n t e r e s t in t h e i m 
p r o v e m e n t o f o u r publ i c h i g h w a y s a t t h e 
p r e s e n t t i m e , a n d t h e d e p a r t m e n t of a g r i 
c u l t u r e i s c o o p e r a t i n g w i t h t h e p e o p l e in 
e a c h l o c a l i t y in m a k i n g t h e b e s t p o s s i b l e 
r o a d s f r o m loca l m a t e r i a l a n d in e x p e r i 
m e n t i n g w i t h s t e e l t r a c k s . A m o r e in te l l i 
g e n t s y s t e m of m a n a g i n g t h e f o r e s t s o f t h e 
c o u n t r y i s b e i n g p u t in o p e r a t i o n , a n d a 
c a r e f u l s t u d y of t h e w h o l e f o r e s t r y p r o b 
l e m Is b e i n g c o n d u c t e d t h r o u g h o u t t h e 

• U n i t e d S t a t e s . A v e r y . e x t e n s i v e a n d . c o m -
p l e t e e x h i b i t o f t h e a g r i c u l t u r a l a n d hor t i 
c u l t u r a l p r o d u c t s of t h e U n i t e d S t a t e s i s 
b e i n g p r e p a r e d for t h e P a r i s e x p o s i t i o n . 

T h e P h i l i p p i n e s . 

Of all t h e s u b j e c t s t r e a t e d t h e P h i l i p 
p i n e s repe ive p r o b a b l y t h e g r e a t e s t a m o u n t 
o f a t t e n t i o n . H e r e v i e w s t h e c o n n e c t i o n o f 
t h i s g o v e r n m e n t w i t h t h e i s l a n d s s i n c e t h e 
s i g n i n g of t h e p e a c e t r e a t y w i t h S p a i n , t e l l s 
of t h e a t t e m p t of t h e a d m i n i s t r a t i o n t o a s 
s u r e t h e p e o p l e of t h e i s l a n d s of t h e g o o d 
wi l l a n d f r i e n d l y i n t e n t i o n s o f t h i s g o v 
e r n m e n t , a n d of t h i s s a y s : 

F r o m t h e e a r l i e s t m o m e n t n o o p p o r t u n i 
t y w a s l o s t o f a s s u r i n g t h e p e o p l e of t h e 
i s l a n d s o f o u r a r d e n t d e s i r e for t h e i r w e l 
fare a n d o f t h e i n t e n t i o n o f t h i s g o v e r n 
m e n t to do e v e r y t h i n g p o s s i b l e t o a d v a n c e 
ttfeir i n t e r e s t s . I n m y o r d e r o f t h e 19th 
of M a y , 189S, the c o m m a n d e r o f t h e m i l i 
t a r y e x p e d i t i o n d i s p a t c h e d t o t h e P h i l i p 
p i n e s w a s i n s t r u c t e d t o d e c l a r e t h a t w e 
c a m e n o t to m a k e , w a r u p o n the p e o p l e 
of t h a t c o u n t r y , "nor u p o n a n y p a r t y or 
f a c t i o n a m o n g t h e m , b u t to p r o t e c t t h e m 
in t h e i r h o m e s , in t h e i r e m p l o y m e n t s a n d 
in t h e i r p e r s o n a l a n d r e l i g i o u s r i g h t s . " 
T h a t t h e r e s h o u l d be n o d o u b t a s t o t h e 
p a r a m o u n t a u t h o r i t y t h e r e , o n t h e 17th 
of A u g u s t i t w a s d i r e c t e d t h a t " t h e r e 
m u s t b e n o j o i n t o c c u p a t i o n w i t h t h e i n 
s u r g e n t s ; " t h a t t h e U n i t e d S t a t e s m u s t 
p r e s e r v e t h e p e a c e a n d p r o t e c t p e r s o n s 
a n d p r o p e r t y within- t h e t e r r i t o r y o c c u p i e d 
b y t h e i r m i l i t a r y a n d n a v a l f o r c e s ; t h a t 
t h e i n s u r g e n t s a n d a l l o t h e r s m u s t r e c 
o g n i z e t h e m i l i t a r y o c c u p a t i o n a n d a u 
t h o r i t y of t h e U n i t e d S t a t e s . A s e a r l y a s 
D e c e m b e r 4, be fore t h e c e s s i o n , a n d in 
a n t i c i p a t i o n of t h a t e v e n t , t h e c o m m a n d e r 
in M a n i l a w a s u r g e d t o r e s t o r e p e a c e a n d 
t r a n q u i l l i t y a n d t o u n d e r t a k e t h e e s t a b 
l i s h m e n t of a benef i cent g o v e r n m e n t , 
w h i c h s h o u l d afford t h e f u l l e s t s e c u r i t y for 
l i f e a n d p r o p e r t y . 

T h e P h i l i p p i n e C o m m i s s i o n . 

H e r e v i e w s t h e o r g a n i z a t i o n of t h e P h i l 
ipp ine c o m m i s s i o n a n d i t s p u r p o s e , a n d 
s t a t e s t h a t be fore t h e i r a r r i v a l a t M a n i l a 
t h e i n s u r r e c t i o n h a d b r o k e n out . Of t h i s 
c o m m i s s i o n a n d t h e o u t b r e a k of t h e i n s u r 
r e c t i o n h e s a y s : 

B u t be fore t h e i r a r r i v a l a t M a n i l a t h e 
s i n i s t e r ambi t ion- of a f e w l e a d e r s o f t h e 
F i l i p i n o s h a d c r e a t e d a s i t u a t i o n fu l l of 
e m b a r r a s s m e n t s for u s a n d m o s t g r i e v o u s 
in i t s • c o n s e q u e n c e s to t h e m s e l v e s . T h e 
c l e a r a n d i m p a r t i a l p r e l i m i n a r y report of 
t h e c o m m i s s i o n e r s , w h i c h I t r a n s m i t h e r e 
w i t h , g i v e s s o l u c i d a n d c o m p r e h e n s i v e a 
h i s t o r y of t h e p r e s e n t i n s u r r e c t i o n a r y 
m o v e m e n t t h a t t h e s t o r y n e e d n o t b e h e r e 
r e p e a t e d . I t i s e n o u g h t o s a y t h a t t h e 
c l a i m of t h e rebel l e a d e r t h a t h e w a s p r o m 
i s e d I n d e p e n d e n c e b y a n y officer of t h e 
U n i t e d S t a t e s in r e t u r n f o r - h i s a s s i s t a n c e 
h a s n o f o u n d a t i o n in f a c t a n d i s c a t e g o r 
i c a l l y d e n i e d b y t h e v e r y w i t n e s s e s w h o 
w e r e c a l l e d t o p r o v e it. T h e m o s t t h e i n 
s u r g e n t l e a d e r h o p e d for w h e n h e c a m e 
b a c k t o M a n i l a w a s t h e l i b e r a t i o n of t h e 
i s l a n d s f r o m t h e S p a n i s h co n tro l , w h i c h 
t h e y h a d b e e n l a b o r i n g for y e a r s w i t h o u t 
s u c c e s s t o t h r o w off. 

A g u l n a l d o ' s A m b i t i o n . 

T h e p r o m p t a c c o m p l i s h m e n t of t h i s w o r k 
b y t h e A m e r i c a n a r m y a n d n a v y g a v e h i m 
o t h e r i d e a s a n d a m b i t i o n s , a n d i n s i d i o u s 
s u g g e s t i o n s f r o m v a r i o u s q u a r t e r s p e r v e r t 
e d t h e p u r p o s e s a n d i n t e n t i o n s w i t h w h i c h 
h e h a d t a k e n u g a r m s . N o s o o n e r h a d o u r 
a r m y c a p t u r e d M a n i l a t h a n the F i l i p i n o 
f o r c e s b e g a n t o a s s u m e a n a t t i t u d e o f s u s 
p i c ion a n d h o s t i l i t y w h i c h t h e u t m o s t ef
f o r t s of o u r officers a n d t r o o p s w e r e u n a b l e 
t o d i s a r m or m o d i f y . T h e i r k i n d n e s s a n d 
f o r b e a r a n c e w e r e t a k e n a s a - proo f of 
c o w a r d i c e . T h e a g g r e s s i o n s o f t h e F i l i 
p i n o s c o n t i n u a l l y i n c r e a s e d u n t i l f inal ly , 
j u s t b e f o r e t h e t i m e s e t for t h e s e n a t e of 
t h e U n i t e d S t a t e s for a v o t e u p o n t h e 
t r e a t y , a n a t t a c k , e v i d e n t l y p r e p a r e d in 
a d v a n c e , w a s m a d e a l l a l o n g t h e A m e r 
i c a n l ines , w h i c h r e s u l t e d in a t err ib ly d e 
s t r u c t i v e a n d s a n g u i n a r y r e p u l s e o f t h e 
i n s u r g e n t s . 

T e n d a y s l a t e r a n order o f t h e i n s u r g e n t 
g o v e r n m e n t w a s i s s u e d t o i t s a d h e r e n t s 
w h o h a d r e m a i n e d in M a n i l a , of w h i c h Gen . 
O t i s j u s t l y o b s e r v e s t h a t "for b a r b a r o u s i n 
t e n t i t Is u n e q u a l e d in m o d e r n t i m e s . " I t 
d i r e c t s t h a t a t e i g h t o ' c lock on t h e n i g h t 
of t h e 15th o f F e b r u a r y , t h e " terr i tor ia l 
m i l i t i a " s h a l l c o m e t o g e t h e r in t h e s t r e e t s 
of S a n P e d r o , a r m e d w i t h t h e i r b o l o s , w i t h 
g u n s a n d a m m u n i t i o n w h e r e c o n v e n i e n t ; 
t h a t F i l i p i n o f a m i l i e s o n l y s h a l l be re 
s p e c t e d ; t h a t a l l o t h e r individuals , ! of w h a t 
e v e r r a c e t h e y m a y be , sha l l be e x t e r 
m i n a t e d w i t h o u t a n y c o m p a s s i o n , a f t e r the 
e x t e r m i n a t i o n of t h e a r m y of o c c u p a t i o n , 
a n d a d d s : " B r o t h e r s , w e m u s t a v e n g e our 
s e l v e s o n t h e A m e r i c a n s a n d e x t e r m i n a t e 
t h e m , t h a t w e m a y t a k e o u r r e v e n g e for 
the i n f a m i e s a n d t r e a c h e r i e s w h i c h t h e y 
h a v e c o m m i t t e d u p o n u s . H a v e no c o m 
p a s s i o n u p o n t h e m ; a t t a c k w i t h 
v i g o r . " A c o p y of t h i s fe l l , b y g o o d for 
t u n e , in to t h e h a n d s o f o u r officers, and 
t h e y w e r e a b l e t o t a k e m e a s u r e s to c o n 
tro l t h e r i s ing , w h i c h w a s a c t u a l l y a t 
t e m p t e d on t h e n i g h t of F e b r u a r y 22, a 
w e e k l a t e r t h a n w a s o r i g i n a l l y c o n t e m 
p l a t e d . ' C o n s i d e r a b l e n u m b e r o f a r m e d 
i n s u r g e n t s e n t e r e d t h e c i t y b y w a t e r w a y s 
a n d s w a m p s - a n d in c o n c e r t , w i t h c o n f e d 
e r a t e s ins ide , a t t e m p t e d to d e s t r o y M a n i l a 
b y l ire . T h e y w e r e k e p t in c h e c k d u r i n g 
t h e n i g h t , a n d t h e n e x t d a y d r i v e n o u t of 
t h e c i t y w i t h h e a v y l o s s . 

' R e b e l l i o n M u s t B e P u t D o w n . 

Of t h e c o u r s e t o b e p u r s u e d a n d t h e w o r k 
o f r e c o n s t r u c t i o n t h a t i s g o i n g o n h e s a y s : 

T h e c o u r s e t h u s c l e a r l y Ind icated h a s 
b e e n u n f l i n c h i n g l y p u r s u e d . T h e rebel l ion 
m u s t b e p u t d o w n . Civi l g o v e r n m e n t c a n -
n o t b e t h o r o u g h l y e s t a b l i s h e d u n t i l o r d e r is 
r e s t o r e d . W i t h a d e v o t i o n a n d g a l l a n t r y 
w o r t h y of i t s m o s t b r i l l i a n t h i s t o r y , t h e 
a r m y , a b l y a n d l o y a l l y a s s i s t e d b y t h e 
n a v y , h a s carr i ed o n t h i s u n w e l c o m e , b u t 
m o s t r i g h t e o u s , c a m p a i g n w i t h r i c h l y d e -

w l t h w h i c h our* s o l d i e r s a n d s a i l o r s w h o s e 
t e r m s o f s e r v i c e h a d e x p i r e d r e f u s e d t o 
a v a i l t h e m s e l v e s of t h e i r r i g h t t o r e t u r n 
h o m e a s l o n g a s t h e y w e r e n e e d e d a t t h e 
f r o n t f o r m s o n e of t h e b r i g h t e s t p a g e s in 
o u r a n n a l s . A l t h o u g h t h e i r o p e r a t i o n s 
h a v e b e e n s o m e w h a t i n t e r r u p t e d a n d 
c h e c k e d b y a r a i n y ' s e a s o n of u n u s u a l v i o 
l e n c e a n d d u r a t i o n , t h e y h a v e g a i n e d 
g r o u n d s t e a d i l y in e v e r y d irec t ion , a n d 
n o w look f o r w a r d conf ident ly t o a s p e e d y 
c o m p l e t i o n of t h e i r t a s k . ••> 

W o r k o f R e c o n s t r u c t i o n . 
T h e u n f a v o r a b l e c i r c u m s t a n c e s c o n n e c t 

ed w i t h a n a c t i v e c a m p a i g n h a v e not been 
p e r m i t t e d t o i n t e r f e r e w i t h t h e e q u a l l y i m 
p o r t a n t w o r k o f r e c o n s t r u c t i o n . A g a i n I 
i n v i t e y o u r a t t e n t i o n t o the report of t h e 
c o m m i s s i o n e r s f o r t h e i n t e r e s t i n g a n d e n 
c o u r a g i n g d e t a i l s o f t h e w o r k a l r e a d y a c 
c o m p l i s h e d in t h e e s t a b l i s h m e n t o f p e a c e 
a n d o r d e r a n d t h e i n a u g u r a t i o n o f se l f -
g o v e r n i n g m u n i c i p a l l i f e in m a n y p o r t i o n s 
o f . t h e a r c h i p e l a g o . A n o t a b l e b e g i n n i n g 
h a s b e e n m a d e in t h e e s t a b l i s h m e n t of a 
g o v e r n m e n t i a t h e i s l a n d o f N e g r o s , w h i c h 
i s d e s e r v i n g of s p e c i a l c o n s i d e r a t i o n . T h i s 
w a s t h e first i s l a n d t o a c c e p t A m e r i c a n 
s o v e r e i g n t y . I t s p e o p l e u n r e s e r v e d l y p r o 
c l a i m e d a l l e g i a n c e t o t h e U n i t e d S t a t e s a n d 
a d o p t e d - a c o n s t i t u t i o n l o o k i n g t o t h e e s 
t a b l i s h m e n t o f a p o p u l a r g o v e r n m e n t . I t 
w a s i m p o s s i b l e t o g u a r a n t e e t o t h e people 
of N e g r o s t h a t t h e c o n s t i t u t i o n s o a d o p t e d 
s h o u l d b e t h e u l t i m a t e f o r m of g o v e r n 
m e n t . S u c h a q u e s t i o n , u n d e r t h e t r e a t y 
w i t h Spa in , t n d in a c c o r d a n c e w i t h our 
o w n c o n s t i t u t i o n a n d l a w s , c a m e e x c l u 
s i v e l y w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f c o n g r e s s . 
T h e g o v e r n m e n t a c t u a l l y s e t u p b y the 
I n h a b i t a n t s of N e g r o s e v e n t u a l l y p r o v e d 
u n s a t i s f a c t o r y t o t h e n a t i v e s t h e m s e l v e s . 
A n e w s y s t e m w a s p u t i n t o force b y order 
of t h e m a j o r g e n e r a l c o m m a n d i n g t h e d e 
p a r t m e n t , o f w h i c h the f o l l o w i n g a r e t h e 
m o s t i m p o r t a n t e l e m e n t s : 

T h e s u m I s l a n d s . 
H e re f er s t o t h e g o v e r n m e n t e s t a b l i s h e d 

in t h e i s l a n d of N e g r o s a s s u c c e s s f u l , a n d 
o u t l i n e s i t s s a l i e n t f e a t u r e s . Of t h e S u l u 
g r o u p h e g i v e s t h e f e a t u r e s o f t h e t r e a t y 
e n t e r e d in to b e t w e e n t h i s c o u n t r y a n d t h e 
s u l t a n , a n d of t h a t por t ion o f t h e t r e a t y 
r e l a t i n g t o s l a v e r y in t h e i s l a n d s s a y s : 

A r t i c l e X. ' p r o v i d e s t h a t a n y s l a v e in the 
a r c h i p e l a g o of J o l o s h a l l h a v e t h e r i g h t 
to p u r c h a s e f r e e d o m b y p a y i n g to t h e m a s 
t e r t h e u s u a l m a r k e t v a l u e . T h e a g r e e 
m e n t b y G e n . B a t e s w a s m a d e s u b j e c t to 
co n f i rma t io n b y t h e p r e s i d e n t a n d t o f u 
t u r e m o d i f i c a t i o n s b y t h e c o n s e n t o f t h e 
p a r t i e s in i n t e r e s t . I h a v e conf irmed s a i d 
a g r e e m e n t , s u b j e c t t o t h e a c t i o n of t h e 
c o n g r e s s , a n d w i t h t h e r e s e r v a t i o n , w h i c h 
I h a v e d i rec t ed s h a l l b e c o m m u n i c a t e d t o 
t h e s u l t a n of Jo lo , t h a t t h i s a g r e e m e n t i s 
n o t t o be d e e m e d in a n y w a y t o a u t h o r i z e 
or g i v e t h e c o n s e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s 
t o t h e e x i s t e n c e o f s l a v e r y in t h e S u l u 
a r c h i p e l a g o . I c o m m u n i c a t e t h e s e f a c t s 
t o t h e c o n g r e s s f o r i t s i n f o r m a t i o n a n d 
a c t i o n . . 

T h e U n i t e d S t a t e s flag w i l l be u s e d in 
t h e a r c h i p e l a g o a n d i t s d e p e n d e n c i e s , on 
l a n . d * n d s e a * P i r a c y i s t o b e s u p p r e s s e d 
a n d t h e s u l t a n a g r e e s t o c o o p e r a t e h e a r t 
i ly w i t h t h e U n i t e d S t a t e s a u t h o r i t i e s t o 
t h a t end a n d m a k e e v e r y poss ib l e effort t o 
a r r e s t a n d b r i n g t o j u s t i c e al l p e r s o n s e n 
g a g e d in. p i racy . A l l t r a d e in d o m e s t i c 
p r o d u c t s of t h e a r c h i n e l a g o of J o l o w h e n 
carr ied on w i t h a n y p a r t of t h e P h i l i p p i n e 
i s l a n d s and u n d e r t h e A m e r i c a n flag s h a l l 
p e free , u n l i m i t e d a n d undutiable". T h e 
U n i t e d S t a t e s w i l l g i v e fu l l p r o t e c t i o n to 
t h e s u l t a n in c a s e a n y f o r e i g n n a t i o n s h o u l d 
a t t e m p t to i m p o s e upon h i m . T h e U n i t e d 
S t a t e s wi l l "not se l l t h e i s l a n d of J o l o or 
a n y o t h e r i s l and of t h e J o l o a r c h i p e l a g o t o 
a n y fore ign n a t i o n w i t h o u t the c o n s e n t of 
t h e s u l t a n . S a l a r i e s for t h e sul tan, a n d h i s 
a s s o c i a t e s In t h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e i s 
l a n d s h a v e b e e n a g r e e d u p o n t o the 
a m o u n t of $760 m o n t h l y . 

g o v e r n m e n t o f t h e P h i l i p p i n e s . 
T h e p r e s i d e n t p o i n t s t o t h e r e c e n t v i c 

tor i e s o v e r t h e i n s u r g e n t f o r c e s a s a proof 
t h a t t h e i n s u r r e c t i o n in t h e i s l a n d s is a b o u t 
over , a n d s a y s o f t h e i r f u t u r e g o v e r n m e n t : 

T h e f u t u r e g o v e r n m e n t of t h e P h i l i p p i n e s 
r e s t s w i t h t h e c o n g r e s s of t h e U n i t e d 
S t a t e s . F e w g r a v e r r e s p o n s i b i l i t i e s h a v e 
e v e r b e e n conf ided t o u s . i f w e a c c e p t 
t h e m in a sp ir i t w o r t h y o f o u r r a c e a n d o u r 
t r a d i t i o n s , a g r e a t o p p o r t u n i t y c o m e s w i t h 
t h e m . T h e i s l a n d s l i e u n d e r t h e s h e l t e r of 
o u r flag. T h e y a r e o u r s b y e v e r y t i t l e o f 
l a w a n d e q u i t y . T h e y c a n n o t b e a b a n 
d o n e d . I f w e d e s e r t t h e m w e l e a v e t h e m 
a t o n c e t o a n a r c h y a n d finally to b a r b a r 
i s m . W e fling t h e m , a g o l d e n a p p l e of d i s 
cord , a m o n g t h e r iva l p o w e r s , no o n e of 
w h i c h cou ld p e r m i t a n o t h e r t o . se ize t h e m 
u n q u e s t i o n e d . T h e i r r i ch p l a i n s a n d v a l 
l e y s w o u l d b e t h e s c e n e of e n d l e s s s t r i f e 
a n d b l o o d s h e d . 

T h e a d v e n t of D e w e y ' s fleet In M a n i l a 
b a y , i n s t e a d of be ing , a s w e hope , t h e d a w n 
of a n e w d a y o f f r e e d o m a n d p r o g r e s s , w i l l 
h a v e b e e n t h e b e g i n n i n g of a n e r a o f . m i s e r y 
a n d v i o l e n c e w o r s e t h a n a n y w h i c h h a s 
d a r k e n e d t h e i r u n h a p p y p a s t . T h e s u g g e s 
t i on h a s b e e n m a d e t h a t w e c o u l d re 
n o u n c e o u r a u t h o r i t y o v e r t h e i s l a n d s a n d , 
g i v i n g t h e m i n d e p e n d e n c e , cou ld re ta in a 
p r o t e c t o r a t e o v e r t h e m . T h i s propos i t ion 
wi l l n o t b e f o u n d , I a m sure , w o r t h y of 
y o u r s e r i o u s a t t e n t i o n . S u c h a n a r r a n g e 
m e n t w o u l d i n v o l v e a t t h e o u t s e t a crue l 
b r e a c h of f a i t h . I t w o u l d p l a c e t h e p e a c e 
a b l e a n d l o y a l m a j o r i t y , w h o a s k n o t h i n g 
b e t t e r t h a n to a c c e p t o u r a u t h o r i t y , a t t h e 
m e r c y of t h e m i n o r i t y of a r m e d i n s u r 
g e n t s . I t w o u l d m a k e u s r e s p o n s i b l e for 
t h e a c t s of t h e i n s u r g e n t l e a d e r s a n d g i v e 
u s no p o w e r to c o n t r o l t h e m . I t w o u l d 
c h a r g e u s w i t h t h e t a s k of p r o t e c t i n g t h e m 
a g a i n s t e a c h o t h e r , a n d d e f e n d i n g t h e m 
a g a i n s t a n y f o r e i g n p o w e r w i t h w h i c h t h e y 
c h o s e t o quarre l . I n shor t , It w o u l d t a k e 
f r o m t h e c o n g r e s s of t h e U n i t e d S t a t e s t h e 
p o w e r of d e c l a r i n g w a r a n d v e s t t h a t t r e 
m e n d o u s p r e r o g a t i v e in t h e T a g a l o l e a d e r 
of t h e hour . 

R e c o m m e n d a t i o n s N o t N e e d e d N o w . 
H e d o e s n o t d e e m r e c o m m e n d a t i o n s for 

t h e P h i l i p p i n e s n e e d e d a t t h e p r e s e n t t i m e , 
b u t w i l l m a k e t h e m t o c o n g r e s s w h e n p e a c e 
h a s b e e n f u l l y r e s t o r e d t h e r e . U n t i l s u c h 
t i m e a s c o n g r e s s s h a l l l e g i s l a t e u p o n t h e 
s u b j e c t h e a n n o u n c e s t h a t h e w i l l m a i n t a i n 
t h e s o v e r e i g n t y of t h e U n i t e d S t a t e s in t h e 
i s l a n d s , a n d p u t a t t h e d i s p o s a l o f t h e a r m y 
a n d n a v y al l t h e m e a n s p o s s i b l e to p u t 
d o w n t h e i n s u r r e c t i o n . Of t h e ef forts t o 
bu i ld u p t h e w a s t e p l a c e s a s f a s t a s t h e y 
s h a l l c o m e w i t h i n o u r c o n t r o l h e s a y s : 

N o effort w i l l b e s p a r e d t o bu i ld u p t h e 
w a s t e p l a c e s d e s o l a t e d b y w a r a n d b y l o n g 
y e a r s of m i s g o v e r n m e n t . W e s h a l l n o t 
w a i t for t h e end o f s t r i f e t o b e g i n t h e 
benef i cent w o r k . W e s h a l l c o n t i n u e , a s w e 
h a v e b e g u n , t o o p e n t h e s c h o o l s a n d t h e 
c h u r c h e s , t o s e t t h e c o u r t s in o p e r a t i o n , 
t o f o s t e r I n d u s t r y a n d t r a d e a n d a g r i c u l 
ture , a n d in e v e r y w a y in o u r p o w e r t o 
m a k e t h e s e p e o p l e w h o m P r o v i d e n c e h a s 
b r o u g h t w i t h i n o u r j u r i s d i c t i o n f ee l t h a t 
i t i s t h e i r l i b e r t y a n d n o t o u r p o w e r , t h e i r 
w e l f a r e a n d n o t o u r g a i n , w e a r e s e e k i n g 
t o e n h a n c e . Our flag h a s n e v e r w a v e d 
o v e r a n y c o m m u n i t y b u t in* b l e s s i n g . I 
b e l i e v e t h e F i l i p i n o s w i l l s o o n r e c o g n i z e 
t h e f a c t t h a t i t h a s n o t l o s t i t s g i f t of b e n e 
d i c t ion in i t s w o r l d w i d e j o u r n e y t o t h e i r 
s h o r e s . 

T h e H a w a l l o n I s l a n d s . 
R e g a r d i n g t h e H a w a i i a n i s l a n d s h e r e c 

o m m e n d s s p e e d y l e g i s l a t i o n a n d t h e e s t a b 
l i s h m e n t of a g o v e r n m e n t u n d e r o u r s y s 
t e m . H e r e c o u n t s t h e p o s s i b l e diff icult ies 
t h a t m a y b e e n c o u n t e r e d , a n d s a y s : 

T h e p e o p l e of t h e s e i s l a n d s a r e e n t i t l e d 
t o t h e benef i t s a n d p r i v i l e g e s of o u r conr 
s t i t u t i o n , b u t In t h e a b s e n c e o f a n y a c t 
o f c o n g r e s s p r o v i d i n g f o r f e d e r a l c o u r t s in 
t h e i s l a n d s , a n d for a p r o c e d u r e b y w h i c h 
a p p e a l s , w r i t s o f error , a n d o t h e r jud ic ia l 
p r o c e e d i n g s n e c e s s a r y for t h e e n f o r c e m e n t 
of c iv i l r i g h t s m a y b e p r o s e c u t e d , t h e y a r e 
p o w e r l e s s t o s e c u r e t h e i r e n f o r c e m e n t b y 
t h e j u d g m e n t of t h e c o u r t s o f t h e U n i t e d 
S t a t e s . I t i s m a n i f e s t l y i m p o r t a n t , t h e r e 
fore , t h a t a n a c t s h a l l b e p a s s e d a s s p e e d i l y 
a s p o s s i b l e e r e c t i n g t h e s e i s l a n d s in to a 
j u d i c i a l d i s tr i c t , p r o v i d i n g for t h e a p p o i n t 
m e n t of a j u d g e a n d o t h e r p r o p e r officers 
a n d m e t h o d s o f p r o c e d u r e in a p p e l l a t e 
p r o c e e d i n g s a n d t h a t t h e g o v e r n m e n t o f 
t h i s n e w l y a c q u i r e d t e r r i t o r y u n d e r t h e 
f edera l c o n s t i t u t i o n s h a l l b e f u l l y def ined 
a n d prov ided for . 

L e g i s l a t i o n A s k e d f o r A l a s k a . 
L e g i s l a t i o n i s a s k e d f o r A l a s k a w h i c h w i l l 

p r o v i d e m o r e c o u r t s for t h a t t e r r i t o r y , a n d 
a l so p e r m i t t h e o r g a n i z a t i o n o f m u n i c i p a l 
g o v e r n m e n t s , a n d s a y s : 

T h e w h o l e v a s t a r e a of A l a s k a c o m 
p r i s e s b u t o n e j u d i c i a l d i s t r i c t , w i t h o n e 
j u d g e , o n e m a r s h a l a n d o n e d i s t r i c t a t 
torney , y e t t h e c iv i l a n d c r i m i n a l b u s i n e s s 
h a s m o r e t h a n doub led w i t h i n t h e p a s t 
y e a r , a n d i s m a n y t i m e s g r e a t e r b o t h in 
v o l u m e a n d i m p o r t a n c e t h a n i t w a s in 
1884. T h e d u t i e s o f t h e j u d g e requ ire h i m 
to t ra v e l t h o u s a n d s o f m i l e s t o d i s c h a r g e 
h i s jud ic ia l d u t i e s rfit t h e v a r i o u s p l a c e s 
d e s i g n a t e d f o r t h a t p u r p o s e . T h e terr i 
t o r y s h o u l d b e d i v i d e d i n t o a t l e a s t t w o 
d i s t r i c t s a n d a n a d d i t i o n a l j u d g e , d i s tr i c t 
a t t o r n e y , m a r s h a l a n d o t h e r a p p r o p r i a t e 
officers b e prov ided . 

T h e r e i s p r a c t i c a l l y n o o r g a n i z e d f o r m 
of g o v e r n m e n t in t h e t e r r i t o r y . T h e r e i s 
no a u t h o r i t y , e x c e p t - in c o n g r e s s , t o p a s s 
a n y l a w , n o m a t t e r h o w loca l or t r iv ia l , 
a n d t h e dif f iculty o f c o n v e y i n g t o t h e 
c o n g r e s s a n a d e q u a t e c o n c e p t i o n a n d u n 
d e r s t a n d i n g of t h e v a r i o u s n e e d s of t h e 
peop le in t h e di f ferent c o m m u n i t i e s i s 
e a s i l y u n d e r s t o o d . I s e e n o r e a s o n w h y 

g a n l z a t i o n s h o u l d n o t b e p r o v i d e d . F o l 
l o w i n g t h e p r e c e d e n t e s t a b l i s h e d i n t h o 
y e a r 1805, w h e n a t e m p o r a r y g o v e r n m e n t 
w a s p r o v i d e d f o r t h e r e c e n t l y a c q u i r e d 
terr i tory , t h e n k n o w n u n d e r t h e n a m e ot 
L o u i s i a n a , It s e e m s t o m e t h a t i t w o u l d 
be a d v a n t a g e o u s t o c o n f e r g r e a t e r e x e c u 
t i v e p o w e r u p o n t h e g o v e r n o r a n d t o e s t a b 
l i sh , a s w a s d o n e in t h e c a s e of t h e t e r r i 
tory o f L o u i s i a n a , a l e g i s l a t i v e c o u n c i l 
h a v i n g p o w e r t o a d o p t o r d i n a n c e s w h i c h 
s h a l l e x t e n d t o al l t h e r i g h t f u l s u b j e c t s 
of l oca l l e g i s l a t i o n , s u c h o r d i n a n c e s n o t 
to t a k e e f fect unt i l r e p o r t e d t o a n d a p 
p r o v e d b y t h e c o n g r e s s if in s e s s i o n , a n d 
if t h a t b o d y i s n o t i n s e s s i o n t h e n b y t h e 
pres ident . I n t h i s m a n n e r a s y s t e m of l a w a 
p r o v i d i n g f o r t h e i n c o r p o r a t i o n a n d g o v 
e r n m e n t of t o w n s a n d c i t i e s h a v i n g a c e r 
t a i n p o p u l a t i o n , g i v i n g t h e m t h e p o w e r 
t o e s t a b l i s h a n d m a i n t a i n a s y s t e m of e d 
u c a t i o n t o b e l o c a l l y s u p p o r t e d , a n d o r d i 
n a n c e s p r o v i d i n g f o r pol ice , s a n i t a r y a n d 
o t h e r s u c h p u r p o s e s , cou ld b e s p e e d i l y 
provided . 

I b e l i e v e a p r o v i s i o n o f t h i s k i n d w o u l d 
b e s a t i s f a c t o r y t o t h e p e o p l e of t h e t e r r i 
tory . I t i s p r o b a b l e t h a t t h e a r e a i s t o o 
v a s t a n d t h e p o p u l a t i o n t o o s c a t t e r e d a n d 
t r a n s i t o r y t o m a k e i t w i s e a t t h e p r e s e n t 
t i m e t o p r o v i d e f o r a n e l e c t i v e l e g i s l a t i v e 
b o d y , b u t t h e c o n d i t i o n s c a l l i n g f o r l o c a l 
s e l f - g o v e r n m e n t . w i l l u n d o u b t e d l y v e r y 
s o o n e x i s t a n d w i l l b e f a c i l i t a t e d b y t h e 
m e a s u r e s w h i c h I h a v e r e c o m m e n d e d . 

P o r t o R i c o . ^ 'a | 
F o r P o r t o R i c o h e a d v i s e s l e g i s l a t i o n t h a t * 

w i l l g i v e t h e m a t e m p o r a r y f o r m o f g o v 
e r n m e n t , r e c o u n t s t h e w o r k d o n e b y t h e 
m i l i t a r y g o v e r n m e n t n o w in co n tro l , a n d 
m a k e s t h e f o l l o w i n g r e c o m m e n d a t i o n s : 

I t m u s t b e b o r n e in m i n d t h a t s i n c e t h e 
c e s s i o n P o r t o R i c o h a s b e e n den ied t h e 
pr inc ipa l m a r k e t s s h e h a d l o n g e n j o y e d ! 
a n d o u r tar i f f s h a v e b e e n c o n t i n u e d a g a i n s t 
her p r o d u c t s a s w h e n s h e w a s u n d e r S p a n 
i sh s o v e r e i g n t y . T h e m a r k e t s of Spa in a r e 
c l o s e d t o her p r o d u c t s e x c e p t u p o n t e r m s 
t o w h i c h t h e c o m m e r c e o f a l l n a t i o n s i s 
s u b j e c t e d . T h e i s l a n d o f C u b a , w h i c h u s e d 
t o b u y h e r c a t t l e a n d t o b a c c o w i t h o u t c u s 
t o m s d u t i e s , n o w i m p o s e s t h e s a m e duties" 
upon t h e s e p r o d u c t s a s f r o m a n y o t h e r 
c o u n t r y e n t e r i n g h e r por t s . S h e "has t h e r e 
fore l o s t h e r f r e e i n t e r c o u r s e w i t h Spain; 
a n d C u b a w i t h o u t a n y c o m p e n s a t i n g b e n e 
fits in t h i s m a r k e t . H e r cof fee w a s l i t t l e 
k n o w n a n d n o t in u s e b y o u r peop le , a n d 
t h e r e f o r e t h e r e w a s n o d e m a n d h e r e f o r 
th i s , o n e o f h e r c h i e f p r o d u c t s . T h e m a r 
k e t s o f t h e U n i t e d S t a t e s s h o u l d b e o p e n e d 
u p t o h e r p r o d u c t s . Our p la in d u t y i s t o 
a b o l i s h al l c u s t o m s tar i f f s b e t w e e n t h e 
U n i t e d S t a t e s a n d P o r t o R i c o a n d g i v e h e r 
p r o d u c t s f r e e a c c e s s t o our m a r k e t s . 

A s a r e s u l t of t h e h u r r i c a n e w h i c h s w e p t 
o v e r P o r t o R i c o on t h e 8th o f A u g u s t , 1899, 
over 100,000 p e o p l e w e r e r e d u c e d t o a b s o 
l u t e d e s t i t u t i o n , w i t h o u t h o m e s , a n d d e 
pr ived o f t h e n e e e s s a r l e s of l i fe . T o t h e 
appea l of t h e w a r d e p a r t m e n t t h e p e o p l e o f 
t h e U n i t e d S t a t e s m a d e prompt"and g e n e r 
o u s . r e s p o n s e . In a d d i t i o n t o t h e p r i v a t e 
c h a r i t y of o u r people , t h e w a r d e p a r t m e n t 
h a s e x p e n d e d for t h e re l ie f o f t h e d i s 
t r e s s e d $392,342.63, w h i c h d o e s n o t i n c l u d e 
t h e c o s t of t r a n s p o r t a t i o n . 

I t Is d e s i r a b l e t h a t t h e g o v e r n m e n t o f t h e 
i s l a n d u n d e r t h e l a w of b e l l i g e r e n t r ight* 
n o w m a i n t a i n e d t h r o u g h t h e e x e c u t i v e d e 
p a r t m e n t , s h o u l d b e s u p e r s e d e d b y a n a d 
m i n i s t r a t i o n e n t i r e l y c iv i l in Its n a t u r e . 
F o r p r e s e n t p u r p o s e s I r e c o m m e n d t h a t 
c o n g r e s s p a s s a l a w for t h e o r g a n i z a t i o n o f 
a t e m p o r a r y g o v e r n m e n t , w h i c h s h a l l p r o 
v i d e f o r t h e a p p o i n t m e n t b y t h e p r e s i d e n t , 
s u b j e c t t o conf i rmat ion b y t h e s e n a t e , o f a 
g o v e r n o r a n d s u c h o t h e r officers a s t h e 
g e n e r a l a d m i n i s t r a t i o n of t h e i s l a n d may-
require , a n d t h a t for l e g i s l a t i v e p u r p o s e s 
on s u b j e c t s o f a l oca l n a t u r e n o t p a r t a k i n g 
o f a f e d e r a l c h a r a c t e r a l e g i s l a t i v e c o u n 
cil , c o m p o s e d p a r t l y o f P o r t o R i c a n s a n d 
p a r t l y o f c i t i z e n s o f t h e U n i t e d S t a t e s , s h a l l -
b e n o m i n a t e d a n d a p p o i n t e d b y t h e p r e s i 
dent , s u b j e c t to co n f i rma t io n b y t h e s e n r 
a t e , t h e i r a c t s to b e s u b j e c t t o t h e a p p r o v a l ' 
o f t h e c o n g r e s s or t h e p r e s i d e n t prior t o 
g o i n g in to ef fect . I n t h e m u n i c i p a l i t i e s a n d 
o t h e r l o c a l s u b - d i v i s i o n s I r e c o m m e n d t h a t 
t h e pr inc ip le of l oca l s e l f - g o v e r n m e n t b e 
a p p l i ed a t o n e e , s o a s t o e n a b l e t h e i n t e l l i 
g e n t c i t i z e n s of t h e i s l a n d to p a r t i c i p a t e i n 
the ir own. g o v e r n m e n t a n d t o l e a r n b y 
p r a c t i c a l e x p e r i e n c e t h e d u t i e s a n d 
r e q u i r e m e n t s of - a s e l f - c o n t a i n e d a n d 
a s e l f - g o v e r n i n g people . I h a v e n o t 
t h o u g h t i t w i s e t o c o m m i t t h e e n t i r e 
g o v e r n m e n t o f t h e i s l a n d to officers s e l e c t 
ed b y t h e people , b e c a u s e I d o u b t w h e t h e r 
in h a b i t s , t r a i n i n g a n d e x p e r i e n c e t h e y a r e 
s u c h a s t o .fit t h e m t o e x e r c i s e a t o n c e s o 
l a r g e a d e g r e e o f s e l f - g o v e r n m e n t , b u t i t 
i s m y j u d g m e n t a n d e x p e c t a t i o n t h a t t h e y 
w i l l s o o n a r r i v e a t a n a t t a i n m e n t of e x p e r i 
e n c e a n d w i s d o m a n d s e l f - c o n t r o l t h a t w i l l 
j u s t i f y c o n f e r r i n g upon t h e m a m u c h 
l a r g e r p a r t i c i p a t i o n in t h e c h o i c e of t h e i r 
i n s u l a r officers. 

E d u c a t i o n I s N e e d e d . 
T h e f u n d a m e n t a l r e q u i r e m e n t f o r t h e s e 

people , a s for al l people , i s e d u c a t i o n . T h e 
f r e e s c h o o l h o u s e i s t h e b e s t p r e c e p t o r f o r 
c i t i z e n s h i p . I n t h e i n t r o d u c t i o n of m o d 
ern e d u c a t i o n a l m e t h o d s c a r e , h o w e v e r , 
m u s t be e x e r c i s e d t h a t c h a n g e s b e n o t 
m a d e t o o a b r u p t l y a n d t h a t t h e h i s t o r y a n d 
rac ia l p e c u l i a r i t i e s of t h e i n h a b i t a n t s s h a l l 
be g i v e n d u e w e i g h t . S y s t e m s o f e d u c a 
t ion in t h e s e n e w p o s s e s s i o n s f o u n d e d u p o n 
c o m m o n - s e n s e m e t h o d s , a d a p t e d t o e x 
i s t i n g c o n d i t i o n s a n d l o o k i n g t o t h e f u t u r e 
m o v e m e n t a n d i n d u s t r i a l a d v a n c e m e n t o f 
t h e people , w i l l c o m m e n d t o t h e m in a 
p e c u l i a r l y e f f ec t ive m a n n e r t h e b l e s s i n g s o f 
f ree g o v e r n m e n t . 

T h e C i v i l S e r v i c e . 
C h a n g e s in t h e w o r k i n g of t h e c iv i l s e r v i c e 

p r o v i s i o n s a r e e x p l a i n e d , a n d of t h e 
c h a n g e s h e s a y s : 

S o m e of the i n c l u s i o n s - w e r e f o u n d w h o l l y 
i l l og i ca l a n d u n s u i t e d t o t h e w o r k o f t h e 
s e v e r a l d e p a r t m e n t s . T h e a p p l i c a t i o n o f 
t h e r u l e s to m a n y of t h e p l a c e s s o i n c l u d e d 
w a s f o u n d t o r e s u l t in f r i c t i on a n d e m 
b a r r a s s m e n t . A f t e r l o n g a n d v e r y c a r e 
ful c o n s i d e r a t i o n i t b e c a m e e v i d e n t t o t h e 
h e a d s o f t h e d e p a r t m e n t s r e s p o n s i b l e f o r 
t h e i r ef f ic iency t h a t in order to r e m o v e 
t h e s e diff icult ies a n d p r o m o t e a n eff ic ient 
a n d h a r m o n i o u s a d m i n i s t r a t i o n c e r t a i n 
a m e n d m e n t s w e r e n e c e s s a r y . T h e s e a m e n d 
m e n t s w e r e p r o m u l g a t e d b y m e i n e x e c u 
t i v e order d a t e d M a y 29, 1899. * 

T h e pr inc ipa l p u r p o s e of t h e o r d e r w a s t o 
e x c e p t f r o m c o m p e t i t i v e e x a m i n a t i o n c e r 
t a i n p l a c e s i n v o l v i n g f iduc iary r e s p o n s i b i l 
i t i e s or d u t i e s o f a s t r i c t l y c o n f i d e n t i a l , ' 
sc ient i f ic or e x e c u t i v e c h a r a c t e r , w h i c h i t 
w a s t h o u g h t m i g h t b e t t e r b e filled e i t h e r 
b y n o n - c o m p e t i t i v e e x a m i n a t i o n , or in t h e 
d i s c r e t i o n of t h e a p p o i n t i n g officer, t h a n 
b y o p e n c o m p e t i t i o n . T h e s e p l a c e s w e r e 
c o m p a r a t i v e l y f e w in n u m b e r . 'The o r d e r 
p r o v i d e s f o r t h e f i l l ing of a m u c h l a r g e r 
n u m b e r o f p l a c e s , m a i n l y in t h e o u t s i d e 
s e r v i c e o f t h e w a r d e p a r t m e n t , b y w h a t i s 
k n o w n a s t h e r e g i s t r a t i o n s y s t e m , u n d e r 
r e g u l a t i o n s t o b e a p p r o v e d b y t h e p r e s 
ident , s i m i l a r t o t h o s e w h i c h h a v e p r o 
d u c e d s u c h a d m i r a b l e r e s u l t s in t h e n a v y 
y a r d s e r v i c e . . , ' 

O b j e c t s o f A m e n d m e n t s . ;,'•': 

A l l o f t h e a m e n d m e n t s h a d f o r t h e i r 
m a i n o b j e c t a m o r e eff ic ient a n d s a t i s f a c 
t o r y a d m i n i s t r a t i o n o f t h e s y s t e m of a p 
p o i n t m e n t s e s t a b l i s h e d b y t h e c i v i l s e r v i c e 
l a w . T h e r e s u l t s a t t a i n e d s h o w t h a t u n d e r 
t h e i r o p e r a t i o n t h e p u b l i c s e r v i c e h a s i m 
p r o v e d a n d t h a t t h e c iv i l s e r v i c e s y s t e m 
i s re l i eved o f m a n y o b j e c t i o n a b l e f e a t u r e s 
w h i c h h e r e t o f o r e s u b j e c t e d i t t o j u s t c r i t 
i c i s m a n d t h e a d m i n i s t r a t i v e off icers t o t h e 
c h a r g e of u n b u s i n e s s l i k e m e t h o d s in t h e 

• c o n d u c t o f pub l i c a f fa i r s . I t i s b e l i e v e d 
t h a t t h e m e r i t s y s t e m h a s b e e n g r e a t l y 
s t r e n g t h e n e d a n d i t s p e r m a n e n c e a s s u r e d . 
I t w i l l b e m y c o n s t a n t a i m i n t h e a d m i n 
i s t r a t i o n of g o v e r n m e n t i n o u r n e w p o s s e s 
s i o n s t o m a k e fitness, c h a r a c t e r a n d m e r i t 
e s s e n t i a l t o a p p o i n t m e n t t o office, a n d t o 
g i v e t o t h e c a p a b l e a n d d e s e r v i n g i n h a b 
i t a n t s p r e f e r e n c e in a p p o i n t m e n t s . 

T h e 14th of D e c e m b e r wi l l b e t h e o n e h u n 
d r e d t h a n n i v e r s a r y o f t h e d e a t h o f W a s h 
i n g t o n . F o r a h u n d r e d y e a r s t h e republ i c 
h a s h a d t h e p r i c e l e s s a d v a n t a g e o f t h e l o f t y 
s t a n d a r d o f c h a r a c t e r a n d c o n d u c t w h i c h 
h e b e q u e a t h e d t o t h e A m e r i c a n people . I t 
i s a n i n h e r i t a n c e w h i c h t i m e , i n s t e a d o f 
w a s t i n g , c o n t i n u a l l y i n c r e a s e s a n d e n 
r i c h e s . W e m a y j u s t l y h o p e t h a t in «the 
y e a r s t o c o m e t h e b e n i g n a n t in f luence o f 
t h e f a t h e r o f h i s c o u n t r y m a y b e e v e n m o r e 
p o t e n t for g o o d t h a n in t h e c e n t u r y w h i c h 
is d r a w i n g t o a c l o s e . I h a v e b e e n g lad t o 
l e a r n t h a t in m a n y p a r t s o f t h e c o u n t r y 
t h e p e o p l e w i l l fittingly o b s e r v e t h i s h i s t o r - -; 
ic a n n i v e r s a r y . --• 

C o n c l u s i o n . 
T h e m e s s a g e i s c o n c l u d e d w i t h t h e f o l 

l o w i n g p a r a g r a p h : 
P r e s e n t e d t o t h i s c o n g r e s s a r e g r e a t o p 

p o r t u n i t i e s . W i t h t h e m c o m e g r e a t r e 
s p o n s i b i l i t i e s . T h e p o w e r confided t o u s 
i n c r e a s e s t h e w e i g h t o f o u r o b l i g a t i o n s t o 
t h e peop le , a n d w e m u s t b e p r o f o u n d l y 
s e n s i t i v e o f t h e m a s w e c o n t e m p l a t e t h e 
n e w a n d g r a v e p r o b l e m s w h i c h c o n f r o n t u s . 
A i m i n g o n l y a t t h e pub l i c g o o d , w e c a n n o t 
err. A r i g h t i n t e r p r e t a t i o n o f t h e p e o p l e ' s 
w i l l a n d o f d u t y c a n n o t f a i l t o i n s u r e w i s e 
m e a s u r e s for t h e w e l f a r e of t h e i s l a n d s 
w h i c h h a v e c o m e u n d e r t h e a u t h o r i t y of t h e 
U n i t e d S t a t e s , a n d i n u r e t o t h e c o m m o n 
i n t e r e s t a n d l a s t i n g h o n o r of o u r country.-
N e v e r h a s t h i s n a t i o n h a d m o r e a b u n d a n t -
c a u s e t h a n d u r i n g t h e p a s t y e a r f o r t h a n k 
f u l n e s s t o G o d f o r m a n i f o l d b l e s s i n g s a n d 
m e r c i e s , f o r w h i c h w e m a k e r e v e r e n t a c 
k n o w l e d g m e n t . 

( S i g n e d ) W I L L I A M M ' K I N L B T . 
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